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LISTE DES CORRESPONDANTS DU SYNDICAT DES AVOCATS DE FRANCE

GRATTESOL Jean-Paul - {74) 12.37.56
1 rue des Casernes - 0101 1 BOURG EN BRESSE

TUDELA Roger - {79) 81.00.61
3 rue des Barons - 01300 BELLEY

ALIBERT Huguette
rue des Fausses Braies - 03000 HOULINS

FINE René - {92} 31,14.74 et 31.18.72
53 boulevard Gassendi - 04008 DIGNE

CHEVALIER Frangois - (92) 51.09.35
7 boulevard Charles de Gaulle - 05000 GAP

CHIREZ Alain - {93) 39.63.33
3 La Croisette - 06400 CANNES

DALLARD et SICARD - {93) 39,63.33
3 La Craisette - 06400 CANNES

BLUMENKRANZ Jo&l - (33} B7.87,70
1 place Eugéne M4 - 06000 NICE

COHEN SEAT Catherine - (93) 62.26.63
17 rue Alexandre Mari - 06300 NICE

ASSUS JUTTNER - (83) 62.26.63
17 rue Alexandre Mari - 06300 NICE

UGOLIN| Sixte - {91} 54.74,00
2 place de la Corderie - 13007 MARSEILLE

COHEN Dany - {81) 54.84.40
1 rue Sainte - 13001 MARSEILLE

VOULAND Philippe - (91} 54.81.57
57 rue Grignan - 13006 MARSEILLE

BISMUTH Gérard - [91) 54,12,12
79 rue Sainte - 13007 MARSEILLE

CLUSAN Patricla - {42) 27.38.71
1 rue Brueys - 13100 AIX EN PROVENCE

MAST Didier - (31) 85.56.20
5 rue Desmoueux - 14000 CAEN

GARDE - (71) 48.21.86
43 rue Aristide Briant - 15006 AURILLAC

VALIN Claudy - {46) 41.78.82
48 r. St Louis-8P 33- 1 7002 LA ROCHELLE Cedex

JOURDAIN Dominique - 93.22,80
75 avenue Gambetta - 17108 SAINTES

LACAZE Dominique et Francoise - {46) 38.79.16
B3 avenue de Pontaillac - 17200 ROYAN

GOUT Martine - {55} 20,07.27
34 avenue Victor Hugo - 19012 TULLE

MAISCNNEUVE Jacques - (55) 23.28.79
26 boulevard Jules Ferry - 19100 BRIVE

LORENZI Pierre - (95) 30.46.23
7 place de I'Hotel de Ville - 20200 BASTIA

BENAR - (80) 32.12.03
20 rue.Chabat Charny - 21000 DIJON

COSNARD Philippe

8 passage 5t Guillaume - 22000 SAINT BRIEUC ]

PEKLE - (55) 52.03.88
4 avenue du Général de Gaulle - 23000 GUERET

DUFAY Christian - {81) 81.24.34 et 81.24,28
23 rue de la Préfecture - 26000 BESANCON

GOUX Anne-Marie - (75] 42.10.74
18 boulevard d'Alsace - 26021 VALENCE

SCHNEIDER Eric - {32) 39.22.80
Résidence du Mail - 9 r. Beuzot - 27000 EVREUX

AMIEL Sidney - {37) 21.38.77
& rue Nicole - 28000 CHARTRES

RIOU Bernard - (98) £5.30.05
2 rue Joseph Halléguen - 28000 QUIMPER

GLOAGUEN René - (98) 46.18.17
7 rue Boussingault - 29200 BREST

BERGOT Christian - (98] 80.16.61
26 rue Voltaire - BP 130 - 29269 BREST CEDEX

GARCIA Antoine - (67) 21.00.48
42 rue Charlemagne - 30000 NIMES

GOUIN Jean
Palais de Justice - 30000 BELFORT

LAUSSINOTTE Sylvia - {66) 52.88.05
3 rue Edgar Quinet - 30100 ALES

CORTES Fatricia - {61) 23.28.44
20 rue des Changes - 31000 TOULOUSE

REDON Michel - (61) 42.66.49
56 rue de la République - 31000 TOULOUSE

CANTIER Francois
18 rue du Languedoc - 31000 TOULOUSE

ETELIN Marie-Christine - [61) 23.12.76
1 place de |la Bourse - 31000 TOULOUSE

PINEAU Laurent - (62) 05,75.96
9 rue de Lorraine - 32000 AUCH

BOULANGER G. et DELTHIL D. - (56) 44.44.51
18 rue Porte Dijeaux - 33000 BORDEAUX

AMBRY S. et BARAKE R. - (56) 81.57.55
30 place Pey Berland - 33000 BORDEAUX

HURMIC Pierre - (56) 44.23.50
22 rue Emile Zola - 33000 BORDEAUX

KIRKYACHARIAN Luc - (67) 66.00.58
28 rue Foche - 34000 MONTPELLIER

GANDINI Jean-Jacques - {67} 60.53.87
1 r. Trésoriers de France - 34000 MONTPELLIER

ROCQUET-VIVES Francoise - {67) 74.47.30
30 rue de Carausanne - 34200 SETE

LARZUL Claude - {(99) 58.37.65
Résidence Armar22 r. de Brest- 35000 RENNES

BONHOMME André - (54) 22.00.65
33 rue de la Poste - 36000 CHATEAUROUX

GERMAIN-VERNAY Christine - (47} 64.70.46
7 bis rue de Lucé - 37000 TOURS

LISON CROZE C. - (47) 20.28.06 ¢t 20.36.19
32 bis rue de Clocheville - 37000 TOURS

CHAPUIS Alain - (76) 44.70.24 et 44.71.09
5 rue Grande - 38000 GRENOBLE

BENICHOU Michel - (76) 87.88.73
2 boulevard Agutte Sembat - 38000 GRENOBLE

LAUDET Francoise - (78) 46.27.22
1 rue Saint Francois - 38000 GRENOBLE

JOLY Dominique - (84) 72.66.76
7 rue du Collége - 38100 DOLE

DUBROCA - (68) 76.26.95
11 rue Pierre Lisse - 40000 MONT DE MARSAN

BUHL M. et CHABANNES C. - {77) 32.38.68
21 cours Victor Hugo - 42000 SAINT ETIENNE

LUCCHIARI Pierre-Y. - (77} 68.01.22
1 rue de Chaulieu - 42300 ROANNE

CHOUCAQ Yann - (40) 48.59.76
7 place de la Bourse - 44000 NANTES

RAIMBOURG & CHAPUT-{40)73.85.02-73.63.20
14 rue Crébillon - 44000 NANTES

TINIERE André - {40} 22.14.92
55 rue Albert de Mun - 44600 SAINT NAZAIRE

TAUPIER Michel
237 route de Vannes - 44800 SAINT-HERBLAIN

MOREAU B. et PLISSON P. - (38} 83.23.95
2 place du Val - 45100 ORLEANS

FAUGERES Pierre - (65} 35.07.56
Rce Fénelon - 4 place F, Imbert - 46003 CAHORS

MIRANDA Alain - (58] 66.18.63
56 rue Denis Papin - 47000 AGEN

GOUZES - (568) 64.05,19 et 64.23.85
12 rue Lespinasse - 47200 MARMANDE

LOISON Yves - (41] 87.40.27
1 rue Paul Bert - 49000 ANGERS

VOISIN Jacky
Palais de Justice - BO300 AVRANCHES

SAMMUT Jean - (26) 65:17.36 ou 64.45.40
22 bd A. France - 51000 CHALONS SUR MARNE

CORNU Jean-Frangais - {87) 76.00.06
12 place du Chapitre - 51100 REIMS

MOUGEOT Jean-Robert - (25) 03.31.18
9 rue Bouchardon - 52000 CHAUMONT

POILANE Guy - {43) 63.06.41
53 rue Renaise - 53020 LAVAL

PIEASON Daniel - [B3) 336.50.44
8 cours Léopeld - 54000 NANCY

BOSCQ Catherine - {83) 51.19.76
7 square du Ligge - 54600 VANDOEUVRE

FONTANA Josiane - (87) 75.00.26
42 avenue Foch - 57000 METZ "

LAUDET Monique - {86) 57.38.22
30 cour des Récollets - 58000 NEVERS

FONTAINE Roland
rue Adam Billiot - 68000 NEVERS

BROCHEN J.L. et POTIE V. - (20) 70.66.76
20 r. du Ml de Lattre de Tassigny 53100 ROUBAIX

CANONNE Philippe - (28) 66.77.72
6 rue de Soubise - 58140 DUNKERQUE

JOSEPH, TILLIE et HOCQUET - {20} 06.00.95
26 rue de Roubaix - 59800 LILLE

SOULE Marie-Claire - 423.06.44
Ace M. Caroline 4 sq Mermoz 60200 Compiagne

ROGUEZ Marie-Neélle - (4) 478.26.98
4 rue du Général Pershing - 60600 CLERMONT

CATE Jesn-René - (4) 478.01.72
22 rue des Fontaines - 60600 CLERMONT

LEPASTOUREL Gilbert - (33) 26,62.82
1 r. Ancienne Mairie BP158 61005 Alencon Cedex

LESPERANCE Yves - (21] 21.04.66 et 21.49,37
28 rue Pastsur - 62000 ARRAS

GEOFFROY ET BLEITRACH - (21) 28.08.17
8 rue Victor Hugo - 62300 LENS

JACQUIN Paul-André - 83.60.08
29 rue de I'Ecusserie - 62500 SAINT OMER

BORIE Jean-Louis - {73) 93.60.08 et 38.35.62
32 rue Bonnabaud - 63000 CLERMONT FERRAND

DENIS Julien - (73) 91.92.86
14 place Delille - 63000 CLEAMONT FERRAND

GUILLANEUF Mare-Antoine - (73) 38.35.52
25 rue Marivaux - 63200 RIOM

DANGUY Astrid .
18 rue du Maréchal Joffre - 64000 PAU

ETCHEVERRY Bernard - (.59J 59.30.07
4 allée Marines - 64100 BAYONNE

LOUSTAU Bernard - (59) 24.46.69
11 rue Jean Bart - 64200 BIARRITZ

BLANCO Jean-Frangois
12 bis avenue du Mal Foch - 65000 TARBES

BALMITGERE Patrick - (88) 32.42.33
112, Fossé des Treize - 67000 STRASBOURG

BIGOT Jacques et TECHEL Richard - (88) 36.20.71
70 avenue des Vosges - 67000 STRASBOURG

ROSENBLIEH Serge - (B9) 41.21.09
12 rue Schlumberger - 68000 COLMAR

VENTUROLLI Christian - (89} 24.65.65
18 rue Chauffour - 68000 COLMAR

BOCKEL Jean-Marie - (88} 46.28.08 ou 52.02.92
4 avenue Schuman - 68100 MULHOUSE

KHENAFFOU Gérard - (78) 60.62.50
28 quai V. Augagneur - 63000 LYON

LENOIR Michel - {78) 72.27.29
3 place Jean Macé - 69007 LYON

BOUCHET Paul - [78) 37.58.80
6 quai J. Courmont - 69009 LYON

DALMAIS Jacques. - {78) 84.26.07
36 rue Jules Kumer - 69100 VILLEURBANNE

PERRIN Philippe - (84} 75.48.79
3 rue Roger Salengro - 70000 VESOUL

JOURNET Jean-René - (85) 48.71.73
9 rempart St-Pierre - 71000 CHALONS/S/SACNE

GALLOT-LAVALLE Frangoise - (43) 85.82.94
34 rue Gazonfier - 72000 LE MANS

CARLON Joé! - (79) 69.26.70
152 faubourg Maché - 73000 CHAMBERY

LIOCHON Pierre - (79) 33.13.70
7 av. des Ducs de Savole - 73000 CHAMBERY

FESSLER M, et DAVERS BORNAZ P. (50} 45.79.64
24 bis rue de la Paix - 74000 ANNECY

MOUTOT Alain - 272.73,33
68 rue de Rivoli - 75001 PARIS

GOMEZ Serge et YAKOVLEV Basile - 278.60.34
20 rue Saint Martin - 76004 PARIS

CORNEVAUX A, et S|GAUT-CORNEVAUX C.
5 rue du Renard - 75004 PARIS

BOUAZIZ Paul - 271.24.27
-6 rue du Renard - 75004 PARIS

ALLESSANDRI Genevigve
19 bd Henri IV - 75004 PARIS

REMBAULT Michel - {1) 277.32.33
5 rue du Renard - 75004 PARIS

HENRY Michel
31 rue Claude Bernard - 75005 PARIS

RAPPAPORT Roland - (1) 331.37.36
12 rue de I'Epée du Bois - 756005 PARIS

DHAVERNAS Odile £
9 rue Lagrange - 75007 PARIS

DIMET Armand - 286,02.44
7 rue Pierre Haret - 75008 PARIS

KATZ Claude - {1) 580.41.74
39 rue Bobillot - 75013 PARIS

MAISSE Catherine
278 boulevard Raspail - 76014 PARIS

CIANTAR Jean-Mare - (1) 723.71.75
29 avenue Plerre 1* de Serble - 75016 PARIS

BRAUNSCHWEG Jean-Michel
17 rue Alphonse de Neuville - 75017 PARIS

LEGRAND Henri-José
boulevard de Strasbourg - 75018 PARIS

LEPANY Franceline et LACHAUD Yves
52 boulevard Ornano - 76018 PARIS

LECLERC Henri
B2 boulevard Ornano - 75018 PARIS

JACOB Francis
155 rue de la Pompe - 75116 PARIS

GUIDICELLI Joé&l - {35) 89.38.33
10 rue du Contrat Social - 76000 ROUEN

LESCENE Philippe - (36) 71.93.38
1 rue des Carmélites - 76000 ROUEN

HEUDRON André - 22.64.05
15 rue Jules Siegfried - 76600 LE HAVRE

BATTINQ Victar - (6] 068.02.18
33 rue du Général de Gaulle~- 77000 MELUN

BORNAY Catherine - (3) 950.01.69
19 rue Sainte Sophie - 78000 VERSAILLES

GUIBARD, GRUMBACH et PALLIEZ {3)094.16.87
54 rue de Lorraine - 78200 MANTES LA JOLIE

LECUL Francis - (22) 92.40.09
1, rue Duthoit - B0OOO AMIENS

LEFEBVRE Dominique
74 rus Foch -. 80100 ABBEVILLE

PUJOL - (83) 03.14.80
54 rue de la République - 82000 MONTAUBARN

GARCIN Sylvia - (94) 93.42.72
6 rue Gimelli - 83000 TOULON

DRAVET Bruno
Palais de Justice - 83100 TOULON

GITELMAN Liliane - (94) 68.54.28
1 boulevard Foch - 83300 DRAGUIGNAN

MASSABIAU Alain - (94) 95.84.77
73 rue Marius Allongue - B3700 SAINT RAPHAEL

AVOIC Nadine ~
5 bis rue Saluces - 84000 AVIGNON

GUENGUN Guy - (90) 82.54.32
29 rue Campane - 84000 AVIGNON

FOUREL Sophy - (90) 82,19.05
15 bis rue Victor Hugo - 84000 AVIGNON

VINCENTI René - 63.03.25
99 rue Moricelly - 84200 CARPENTRAS

(Suite en avant-derniére page de
couverttire)




1984 le Syndicat des Avocats de France entre dans sa deuxiéme
décennie avec un nouveau souffle et les moyens de ses actions, un secré-
tariat permanent, un local, une revue et aujourd'hui un livre.

La mémoire du Syndicat c’est aussi son identité retrouvée & travers la
compilation des travaux des dix premiers congrés. Ouvrage de référence,
tentative de bilan de 10 années de lutte pour le progrés des droits de la
défense, pour I'affirmation des principes qui doivent définir une profession
d’avocat, non hiérarchisée, libérée de toute tutelle patrimoniale et donc
non capitaliste.

Elaborée sous des régimes différents et donc dans des contextes politiques
et sociaux variés, la doctrine syndicale qui émane des travaux des dix
premiers conseils syndicaux rassemblés dans ce document, frappe par sa
cohérence et sa continuité.

\ .

C’est la richesse et la force du Syndicat des Avocats de France,

Frank NATALI Jean-Louis BROCHEN






STATUTS DU SYNDICAT DES AVOCATS DE FRANCE

Article ler — Il est constitué entre les Avo-

cats inscrits au tableau, les
Avocats stagiaires, les éleves Avocats, ain-
si que les Avocats honoraires adhérant aux
présents statuts, un Syndicat professionnel,
conformément au livre III du Code du Tra-
vail et a l'article L 411-2 qui prend le nom
de :

SYNDICAT DES AVOCATS DE FRANCE

Article 2 — Ce syndicat a pour objet :

1) La défense intransigeante de l'indépen-
dance des barreaux et de leurs mem-
bres contre tous les empietements,
quelles que soient leurs formes.

2) La lutte pour l'extension des droits et
prérogatives de la défense et des pos-
sibilités d'intervention des Avocats.

3) L'action pour la défense des intéréts
materiels et moraux des Avocats en
vue d'assurer les conditions économi-
ques d'existence et de plein exercice
des Avocats postulants ou non, de gar-
der largement ouvertes aux jeunes les
possibilités d'accés au barreau, de ga-
rantir les droits sociaux et les
retraites.

4) La recherche, avec les organisations
représentatives des autres professions
judiciaires, des bases d'une action
commune pour une meilleure justice.

5) L'action en vue d'associer les Avocats
aux initiatives tendant a assurer le
fonctionnement d'une justice plus dé-
mocratique et plus proche des
citoyens et de mieux garantir les
droits et libertés publiques et indivi-
duelles.

6) L'action pour la défense des droits de
la défense et des libertés dans

le monde.
Article 3 — La durée du Syndicat est illi-
mitée.
Article 4 — Son siége est fixé a PARIS

IV®, 5 Rue du Renard.

Il pourra é&tre transféré en un autre
lieu, par decision du Conseil Syndical.

ADMISSIONS

Article 5 — Seuls peuvent faire partie du

Syndicat, les Avocats
inscrits au tableau, les Avocats stagiaires,
les éleves Avocats, ainsi que les Avocats
Honoraires.

Les candidats doivent étre admis par l¢e
Conseil Syndical. En cas de rejet la section
syndicale locale doit étre préalablement
gonsultée. Les décisions de rejet doivent
étre motivées.

L'admission entraine de plein droit adhe-
sion aux presents statuts.

COTISATIONS

Article 6 — Chaque adhérent doit payer

une cotisation annuelle dont
le montant est fixé par le congres.

DEMISSION

Article 7— Tout membre du Syndicat

peut se retirer a un moment
quelconque en avisant le Président par let-
tre et sous condition de s'acquitter des
cotisations déja échues.

RADIATION - DISCIPLINE

Article 8 — L'exclusion temporaire ou dé-

finitive d'un syndiqué peut
étre prononcée par le Conseil Syndical, en
cas de manguements graves aux disposi-
tions statutaires ou réglementaires régis-
sant le syndicat ou de refus de payer les
cotisations. La section syndicale locale doit
étre préalablement consultée.

Il en sera de méme au cas ou un membre
du syndicat portera, par ses agissements,
un prejudice matériel ou moral au syndicat.

En aucun cas la décision ne pourra étre
prise sans que l'intéressé ail été invité
a presenter sa defense.



SECTIONS SYNDICALES

Article 9 — Les adhérents du Syndicat ap-

partenant a un méme bar-
reau, constituent sur leur initiative ou sur
celle du Conseil syndical, une section
syndicale.

La section syndicale définit ses regles d'or-
ganisation qui doivent étre en conformité
avec les présents statuts et le Code du Tra-
vail. Elles sont soumises a la ratification
du Conseil syndical.

La section syndicale se réeunit au moins une
fois par mois, notamment avant les reu-
nions trimestrielles élargies du Conseil
syndical et avant le congres annuel
du syndicat ou les congres extraordinaires.

Chaque section syndicale doit tenir informé
le Conseil syndical de la liste de ses adhé-
rents et de la composition de son bureau.

Elle communique au Conseil syndical, copie
de ses délibérations et de celles de son bu-
reau. Elle peut demander que certaines de
ses résolutions soient communiquées
a ses frais aux autres sections par le Con-
seil syndical.

Chaque section syndicale peut faire tenir
au Conseil syndical des propositions pour
l'ordre du jour des réunions trimestrielles
élargies du Conseil syndical.

Elle peut soumettre des propositions de re-
solution au Congreés.

Les sections syndicales pergoivent les coti-
sations annuelles fixées par le Conseil syn-
dical. Elles conservent le quart du montant
de chaque cotisation et font parvenir les
34 au tresorier du syndicat.

Le conseil syndical, a la majorité des
3/5emes de ses membres, peut prononcer
par décision motivée, la dissolution d'une
section syndicale dont les activités seraient
incompatibles avec les statuts ou le pro-
gramme genéral d'action du syndicat ou les
resolutions adoptées par le Congrés du
Syndicat.

La section syndicale concernée est infor-
meée quinze jours a 1'avance par lettre
recommandée avec avis de réception de
llintention du Conseil syndical et de ses
motifs. Dans ces délais, elle peut présenter
ses moyens de défense au Conseil syndical.

La section peut en appeler au prochain
congres ordinaire.

ADMINISTRATION - CONSEIL SYNDICAL

Article 10 — Le syndicat est administre

par un Conseil Syndical. Le
congrés fixe le nombre des membres du
Conseil syndical. Ils sont élus par le con-
gres parmi les membres du syndicat, au
scrutin secret et a la majorité de tous les
adhérents présents ou représentes.

Les membres du Conseil syndical sont
elus pour un an et sont ensuite reeligibles
pendant deux années consécutives.

Les fonctions au sein du Conseil syndical
sont gratuites.

Le conseil est chargé de la gestion des
affaires syndicales et de !'application des
décisions des congres.

Il prend toute décision intéressant le syndi-
cat, accorde au Bureau les autorisations
nécessaires et arréte les propositions d
soumettre au Congreés.

Le Conseil syndical se réunit une fois tous
les deux mois.

Chaque section peut déléguer un de
ses membres aux réunions du Conseil syn-
dical avec voix consullative.

Chaque trimestre, sauf en cas de congres
du syndicat, le Conseil syndical se réunit
au siege d'une des sections syndicales, en
s'adjoignant un représentant de chaque
section, pour delibérer de l'application du
programme général du syndicat, échanger
les expériences et coordonner l'activité
des sections.

BUREAU DU SYNDICAT

Article 11 — Le Conseil élit dans son sein

@ la majoritée des voix des
présents, un Bureau composé au moins d'un
president, d'un trésorier et de cing autres
membres.

Le bureau exécute les décisions du Conseil
et des Congrés et dirige sur ces bases le
syndicat dans l'intervalle des réunions de
ces organismes.

Le président dirige les discussions au sein
du Bureau et du Conseil surveille ['observa-
tion des statuts, signe tous les actes, vise
les pieces de dépenses @ payer, représente
le syndicat tant vis a vis des tiers qu'en
justice, soit comme demandeur, soit
comme defendeur, Soit comme partie
civile.



Il est dépositaire des registres et des archi-
ves ; il rédige les proces verbaux des réu-
nions.

Le Trésorier est dépositaire des fonds du
syndicat ; il recouvre les colisations, solde
les depenses sur visa du président, dresse
en fin d'année son compte de gestion qu'il
soumet au Congrés.

Une commission administrative et financié-
re nommée par le Conseil syndical assiste
techniquement le Bureau et le Conseil
syndical selon les modalités définies
par ces organes du syndicat.

LE PRESIDENT

Article 12 — Le Président représente le
Syndicat.

En cas de démission ou d'impossibilité du-
rable d'exercer ses fonctions, le Bureau,
sur. convocation du Trésorier, désigne un
Président intérimaire, jusqu'au prochain
Congres.

LE CONGRES

Article 13 — Le congrés se compose de
tous les adhérents.

Il se réunit au moins une fois par an a la
date fixee par le Conseil syndical et sur
convocation du Bureau.

L'ordre du jour du Congres est arrété par
le Conseil syndical et doit étre approuve
point par point a main levée a l'ouverture
du Congres.

Si plus de 20 % (vingt pour cent) des mem-
bres présents ou représentés au Congres le
demandent, l'ordre du jour peut étre
complété.

Chaque membre peut, dans le cadre de
l'ordre du jour ainsi arrété, proposer la mi-
se au voix immédiate d'une motion ou
d'une résolution.

Le Congrés délibére et vote sur le rapport
présenté par le Président et sur le compte-
rendu financier du Trésorier. Il élit

le Conseil syndical dans les conditions indi-
quées a l'article 10.

Les votes sont acquis d la majorité absolue
des adhérents présents ou représentés. Cha-
que adhérent présent ne peut présenter
plus de trois membres du syndicat.

Lorsqu'il s'agit de la modification des sta-
tuts, la majorité requise est des deux tiers.

Les décisions du Congrés sont opposables
a tous les adhérents, présents, absents
ou opposants.

CONGRES EXTRAORDINAIRE

Article 14 — Le congres doit étre réuni

en séance extraordinaire sur
la demande du quart des membres adhé-
rents.

Le congrés extraordinaire peut étre
convoqué sur la demande des 34 des mem-
bres du Bureau ou par le Conseil syndical.

DISSOLUTION - LIQUIDATION

Article 15 — Le syndicat peut étre dissous

sur la proposition du Conseil
syndicat par vote du Congreés, a la majorité
des 2/3 des membres présents ou représen-
tés.

En cas de dissolution, le Congrés détermi-
nera l'emploi de l'actif net. En aucun cas
les biens ne pourront étre répartis entre
les membres adhérents.

Le Bureau sera chargé de procéder a la
liquidation des biens du syndicat confor-
mément aux décisions du Congres.

DISPOSITIONS GENERALES

Article 16 — Le Consell syndical est inves-

ti des pouvoirs les plus éten-
dus pour trancher les cas non prévus par
les présents statuts ou le reglement
intérieur ; les décisions a cet égard
auront force statutaire en tant qu'elles
n'alterent pas l'essence méme du syndicat
et ne sont pas contraires aux dispositions
du Code du Travail régissant les syndicats
professionnels.






Appel publié dans La Gazette du Palais du 8 Aolt 1972

POUR UNE VERITABLE ORGANISATION SYNDICALE
DE DEFENSE DE LA PROFESSION D’'AVOCAT,
a 'origine du S.A.F.

La Justice est en crise. Les manifesta-
tions de cet etat apparaissent dans les do-
maines les plus divers, et sont souvent por-
tées de fagon dramatique a la connaissance
du public.

Sur le plan pénal, il suffira de rappeler
la révolte des prisons ou la faillite recon-
nue de la loi dite "des libertés individuel-
les'.

Sur le plan civil, moins spectaculaire,
l'augmentationtrés sensible du cout
de la procédure qui n'épargne méme
pas les tribunaux d'instance, I'encombre—
ment d'un grand nombre de tribunaux dd a
l'insuffisance en persormel et moyens tech-
niques, sufflsent a souligner l'importance
des problemes.

Le pourcentage ridiculement bas
affecté a la Justice, dans le budget de
I'Etat, en est une des causes.

Plus généralement, ces problemes proce—
dent d'une orientation tendant @ minorer
les investissements publics, dans les sec-
teurs qualifiés non rentables, a renforcer
le caractere autoritaire de ['Etat en
restreignant l'exercice des llbertes publi-
ques et individuelles, et donc a réduire les
garanties que peuvent apporter dans
ce domaine le fonctionnement de la Justice
et l'exercice normal des droits de la défen-
se.

Les récentes réformes, celle des profes-
sions "judiciaires et jurtdtques", comme la
réforme de la procédure relevent de cette
orientation.

Du point de vue de llintérét immediat
du ]ustlcmble, les textes promulgues appe-
laient deja les plus expresses reserves : la
réduction proclamée du colit de la justice
du fait de la fusion devenait un leurre,

ne serait-ce qu'en raison des taxes para-
fiscales.

La rapidité de la procédure cnnle, et sa
31mpl1f1cat10n ne sauraient résulter de la
généralisation de la mise en état, qui ne
peut pallier un manque général de moyens.

Mais on voit également se dessiner a
travers une nouvelle extension des pouveirs
du juge, outre la procédure de mise en
état elle-méme, les contours d'une pratique
inquisitoriale susceptible de réduire
le role de la défense, de dessaisir le
plaideur de la direction de son proces, et
en définitive, de désarmer le citoyen.

Alors que la situation des sociétés fidu-
ciaires est consacrée dans le domaine juri-
dique, les conditions sont créées pour la
constitution de 'grands ensembles" dans le
domaine judiciaire, sous l'égide ouverte ou
dissimulée des groupes financiers. Dés lors,
les conditions d'existence de la grande ma-
jorité des avocats deésirant exercer de fa-
gon indépendante (individuellement ou en
groupe) se trouveront menacées, et ce
d'autant plus que la nouvelle forme d'exer-
cice de la profession leur imposera une
lourde charge administrative et financiere.

De méme, l'aide judiciaire, par-dela ses
aspects positifs, participe d'une action deéli-
bérée a llencontre des avocats dans
la mesure ou elle tend a leur faire suppor-
ter, en raison de l'insuffisance et du carac-
tere forfaitaire de l'indemnisation pour
la totalité d'une procedure, une charge
sociale qui devrait incomber a l'Etat.

L'organisation administrative et fiscale
imposée par les nouveaux textes, notam-
ment par les décrets d'application, permet-
tra d'exercer une pression continue sur les
avocats manifestant quelque esprit d'indé-
pendance.



En s'attaquant directement ou indirec-
tement, sur le plan economlque et juridique,
a ce qui constitue la base méme de la vie
mdependante des avocats, c'est encore
a une des garanties de la liberté des ci-
toyens que l'on porte atteinte.

En ce sens, les intéréts légitimes des
miembres du barreau, et ceux de l'immense
majorité des Frangais, se trouvent étroi-
tement solidaires.

La défense des barreaux est l'affaire de
tous les citoyens, et, par la méme, il
incombe aux avocats de mener leur bataille
hors de toute étroitesse corporative, en
assurant dans tous les domaines leur mis-
sion sociale de défense.

Cela conduit @ promouvoir une action
susceptible d'intéresser et de mobiliser
l'opinion publigue.

En l'absence d'organisations assurant
dans cet esprit la défense de la profession,
la création d'un mouvement syndical est
indispensable. Il orientera son action, dans
les directions suivantes :

1. Défense intransigeante de i'indépendance
des barreaux et de leurs membres contre
tous les empiétements, quelles que soient
leurs formes.

2. Opposition a toutes les tentatives pour
restreindre les droits et prérogatives de la
de)‘ense et lutte pour l'extension des pos-
sihilités d'intervention des avecats.

3. Action pour assurer les conditions €co-
nomiques d'existence et de plein exercice
des avecats postulants ou non.

— Mesures tendant & limiter 1'extension
des "grands ensembles professionnels’.

— Mise en place, sous ['autorité des
Ordres, de services communs et d'équipe-
ments collectifs, permettant a tous les
avocats, quelque soit leur mode d'exercice
de poursuivre leur activité.

— Réévaluation, dans llintérét méme du
justiciable des indemnités payées au
titre de l'aide judiciaire afin qu'elles assu-
rent une rémunération équitable du service
rendul..

— Egalité d'impositions pour les revenus

professionnels des avocats avec celles des
autres revenus de travail, dans le cadre
d'une réforme démocratique de la fiscalite,
notamment par une appreciation équitable
des frais généraux.

— En raison de la participation de 1l'avo-
cat au service public de la justice, contri-
bution de l'Etat aux Caisses de retraite et
de prévoyance.

4. Ceuvrer pour garder largement ouvertes
les possibilités d'acces au barreau.

— Mise en ceuvre d'un statut de la collag-
boration assurani dans le meintien du ca-
ractére libéral de la profession et sous le
contrﬁle des Ordres, une préparation acttve
a celle-ci, ainsi que des garanties de sécu-
rite et de rémunération.

— Permettre la participation des jeunes
a la vie des barreaux.

5. Rechercher avec les organisations repre-
sentatives des autres professions judiciaires,
les bases d'une action commune pour
une meilleure justice.

6. Associer les barreaux aux initiatives
tendant a assurer le fonctionnement d'une
justice plus démocratique et plus proche
des citoyens et a mieux garantir les droits
et libertés publiques et individuelles.

Nous appelons nos confréres a donner
leur adhésion a l'action entreprise et &
rejoindre le comite d'initiative.

Ainsi pourra se créer l'organisation syn-
dicale gue les circonstances rendent néces-
saires.

Nos confréres pourront adresser leur
adhésion et leurs suggestions & notre con-
frere Me Puylagarde Claude, 11, rue
Pierre-Demours a Paris (178).

Le Comité d'Initiative :

Maitres Jules ARROUS, Serge
COCHE, Jacques DREYFUSS, Pierre
HAZAN, Mare HENRY, Gérard
HILSUM, Francis JACOB, Marthe
JOURDAN, Pierre KALDOR, MAYNIAL,
Claude Michel, Claude PUYLAGARDE,
Pascaline SAINT-ARROMAN-PELTROFF,
Claude WILLARD.

Paris, le 8 Aolit 1972
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Rapport Moral présenté par Francis Jacob

Mes Chers Confreres,

Le SYNDICATDESAVOCATSDEFRANCE
a maintenant dix-huit mois d'existence.

Notre Congres est loccasion de dresser
un premier bilan lucide et de tracer les
perspectives d'une organisation syndicale,
rendue indispensable par les circonstances.

En effet, depuis quelques années, la cri-
se de la Justice est devenue si patente et
si générale, que les Pouvoirs publics et les
derniers Gardes des Sceaux qui se sont suc-
cédés, ont du le confesser publiquement,
dressant eux-mémes le catalogue des insuf-
fisances et des défauts de llinstitution
judiciaire.

En méme temps, le Gouvernement pre-
nait des mesures destinées - nous disait-
on -

a surmonter les difficultés,
& permettre le 'deblocage" du syste-
me judiciaire.

En fait, aucune d'elles ne remédiait
serieusement aux causes profondes de la
crise.

La procédure de mise en état, générali-
sée en 1972,

la fusion des professions d'avocat et
d'avoué dans la perspective de la grande
fusion avec les Conseils juridiques et
les Sociétes fiduciaires,

l'lample recours au juge unique dans le
domaine civil, et maintenant dans le domai-
ne pénal,

l'augmentation des compétences du juge
d'instance,

les dangereux projets sur l'uniformisa-
tion de la réparation du préjudice né des
accidents de la circulation,

procédent d'une méme démarche.

Malgré la dépénalisation justifiée de
certaines infractions, ;

la simplification du droit de la famille
(adoption, régimes matrimoniaux, filiation
et, bientot le divorce),

il s'agit d'uniformiser la machine judiciaire,
dans son fonctionnement et dans ses résul-
tats, pour qu'elle assure a moindres frais
son rendement social.

Notre Syndicat est né alors d'une double

affirmation :

— la crise de la justice est trop grave
et fondamentale, pour se satisfaire de
remedes technocratiques ;

— c'est. la démocratisation de la Justice
qui est en question.

Les solutions qui correspondent a
l'intérét du plus grand nombre des justicia-
bles, ne passent

ni par la suppression des garanties dans
les proceés (civil ou pénal),

ni par la dénaturation de la profession
d'avocat.

LA CRISE DE LA JUSTICE

Ses manifestations caractérisent tous les
domaines de l'Institution :

Au penal :

— l'augmentation de la délinquance gra-
ve et de celle des milieux d'affaires,

— le scandale persistant des détentions
"provisoires" de plus en plus longues
(35 % du nombre des detenus),

— la parodie de justice que constituent
les flagrants délits, ou sont jugés les
plus déshérités, sans dossier, sans
Avocat le plus souvent, et sans possi-
bilité réelle de se défendre,

— la proportion de plus en plus grande
des plaintes classées sans suite (inju-



res vracistes, abandons de famille,
accidents graves - quelquefois mor-
tels - occasionnés par des personnes
en état d'ivresse),

—les audiences pénales encombrées
d'affaires souvent mineures, de petits
vols, de litiges avec les Sociétés de
credit,

— la révolte des prisons,

— l'insuffisance des moyens de 1'éduca-
tion surveillée et de la probation.

De méme, au plan civil :

— l'augmentation du colit de tous les
procés et notamment devant les Tribu-
naux d'Instance = ol sont évoqués
les petits litiges ne dépassant pas
10.000 Frs et toutes les questions rela-
tives aux loyers d'habitation,

— la bureaucratisation de la procedure,
— l'encombrement des Tribunaux,

ont entrainé une indiscutable désaffection
-volontaire ou non- des justiciables a
l'egard des juridictions,

alors que le besoin juridigue est en
constante augmentaticn.

L'insuffisance des personnels est, elle
aussi, dramatique :

{Indice population 1960 : 100

1972 : 113)
4061 magistrats en 1952
4032 — en 1970
4265 = en 1972,

En 1973, environ 300 magistrats ont été
recrutés pour 170 départs en retraite. Il en
faudrait 600 de plus chaque année pendant
dix ans.

En Italie, la Magistrature compte envi-
ron 10.000 membres.
En Allemagne, environ 15.000.

Selon les services de la Place Vendodme,
plusieurs milliers d'employés de Greffe
devraient étre recrutés pour donner @ la
justice les moyens de sa fonction.

Le matériel mis & la disposition des
services judiciagires est vétuste. Les
locaux sont exigus, inadaptés, insuffisants.

Il manque des machines a photocopier,
des appareils de dactylocodage, trés
souvent de simples machines @ écrire.

* ¥*

L'absence de crédits est la premiére et
grande raison du "blocage" de la justice.

Or, malgré une trés légere augmentation,
le budget de Monsieur LECANUET est tres
exactement de 0,74 % du budget général
cette année !

Le Gouvernement ne consacre méme pas
1 9% du Budget de la Nation a la Justice !

La responsabilité est donc au niveau
du Pouvoir qui, malgré des promesses déma-
gogiques repétées, se satisfait fort bien
d'une situation qui ne géne en rien le mon-
de des grandes affaires.

Ce refus systématique d'accorder des
credits, cette orientation inadmissible,
procedent en fail d'une volonté délibérée :

— de minorer les investissements publics,
dans les secteurs dits non-rentables ;

— de reéduire les garanties que peuvent
apporter le fonctionnement de la
Justice et l'exercice normal des
droits de la défense.

Cette mise en tutelle de la Justice est
grave dans sa signification. Elle marque le
désir de renforcer le caractére autoritaire
de l'Etat en restreignant ['exercice des
libertés publiques et individuelles.

Dans les faits, les atteintes aux libertés
se multiplient :

Dans le domaine du travail =

— licenciement des délégués syndicaux,
avec de longues procedures qui ex-
cluent le plus souvent la reintégra-
tion

—intervention de la police contre les
grevistes

— mise en cause du statut des Comités
d'entreprises ;

mais encore,

— la répression frappe avee insistance
les plus défavorisés (arrestations arbi-
traires, "ratonnades')

— la vie privée du citoyen est a la mer-
ci des ordinateurs

—la Cour de sireté et la loi anti-cas-
seurs, demeurent les hauts-lieux de
notre justice et de notre droit pénal



— l'exces des détentions provisoires, les
flagrants délits, le systéeme péniten-
tiaire, dénaturent le régime des li-
bertés

— une pression ouverte est exercée sur
les magistrats, pour qu'ils fassent ap-
plication des peines les plus séveres

— l'opinion publique est soumise a une
campagne d'excitation et de haine, se
reférant, par exemple, a l'inquiétude
des chauffeurs de taxis, des personnes
dgées, des employés de Banque, pour
l'inciter a encourager la répression

— le Ministre de l'Intérieur, au moment
de la crise des prisons, a méme de-
mandé, en toute simplicité, l'augmen-
tation de la garde a vue, apres avoir
donné l'ordre de tirer sur les détenus.

Eh bien non, la fonction premieére de la
justice n'est pas la répression.
En voila assez !

Et pourtant, les orientations actuelles,
sous les apparences du libéralisme, sont
lourdes de menaces.

La presse et les moyens d'information
sont re-structurés selon des critéres de do-
cilité. La chasse aux ‘'persifleurs' est
ouverte.

Les recherches en cours tendant a la
constitution d'un fichier genéral des
Francais grdce a l'informatique, paraissent
pleines de périls. Certes, nous avons pu
enregistrer quelques démentis récemment.
Mais le processus est en marche, soutenu
par de puissants intéréts financiers et indus-
triels, et le risque est grand que ce
fichier ne se constitue insidieusement et
sans controle democratique. Notre Congrés
doit appeler les citoyens a la vigilance d
ce sujet.

La réaction du Pouvoir contre la
prise de conscience syndicale et civique
des magistrats, marqués par la création du
Syndicat de la Magistrature, puis par
la transformation de l'U.F.M. en UNION
SYNDICALE DE LA MAGISTRATURE, est
flagrante.

Dans l'affaire de la reéduction de la
scolarité, 1'Ecole Nationale de la Magistra-
ture, du "stage sauvage" @ la Sorbonne
des Auditeurs de Justice, comme avec la
grave sanction qui vient de frapper un Juge
d’'Instruction, la volonté de reprise en
mains est évidente. Le secret de l'instruc-
tion n'a été qu'un prétexte. Il s'agit de
sanctionner un magistrat syndicaliste, pour

l'exemple, et il est plus que regrettable
que de telles sanctions aient été a l'origi-
ne, demandées par le Conseil d'un Ordre
d'Avocats !

Vous en faut-il une preuve de plus, mes
Chers Confreres ?
Qui donc aujourd'hui, est Ministre de la
Justice ?
N'est-ce pas plutdt M. PONIATOWSKI
que M. LECANUET ?
Qui intervient en premier lieu dans le
conflit des prisons ?
Qui est chargé de la redaction d'un Co-
de des Libertés ?

Le Ministre de la Police !

Que l'on nous comprenne bien. Il ne
s'agit pas pour nous de préner une quelcon-
que anarchie. Il est méme des cas ol la
loi pénale doit étre renforcée : sanctions
séveres a l'encontre des promoteurs indeli-
cats, des spéculateurs, des escrocs organi-
sés, des patrons qui licencient leurs
salariés les plus combatifs, etc. Mais
il s'agit ld de proteger les citoyens de ce
pays, non d'aggraver la répression pour
maintenir un régime de contrainte et d'ine-
galités.

Dans ces conditions, les objectifs
essentiels de notre organisation, se sont
trouvés encore confirmés. Je vous les
rappelle :

— promouvoir des initiatives visant :

. @ assurer le fonctionnement d'une
justice plus démocratique, plus
proche des citoyens ;

. @ mieux garantir les droits et liber-
tes publiques et individuelles

et également,

s'associer a de telles manifestations
lorsqu'elles émanent d'autres orga-
nisations du monde judiciaire des
syndicats de salariés et des grandes
associations de défense des libertés.

Notre profession n'est évidemment pas
epargnes par la crise.

La télévision, un certain cinéma,
une certaine Presse, ont méme pris l'habi-
tude d'en rejeter la responsabilité sur les
Avocats,

qui seraient bien plus soucieux de la
rentabilité financiére de leurs Cabinets,

que de leur fonction essentielle de dé-
fense.



Certes, environ 10 % d'Avocats pergoi-
vent des sommes irés importantes.

Certes, les pratiqgues mercantiles
sont condamnables ! Et il faut les condam-
ner, en rappelant qu'il existe une procédure
pour les sanctionner.

Mais cette campagne de dénigrement de
la profession d'Avecat doit étre combattue,
partout et avec vigueur,

— méme lorsqu'elie est reprise par un
Congres d'employés de Greffe,
auquel notre Section de GRENOBLE a
fort judicieusement répondu dans la
Presse locale.

Car la fonction de défense est indispen-
sable a l'existence méme d'un systeme dé-
mocratique.

Actuellement, on voit se dessiner d tra-
vers la nouvelle extension des pouvoirs du
juge, de l'expert, les contours d'une
pratique inquisitoriale susceptible de rédui-
re le role de la défense, de dessaisir le
plaideur de la direction de son proces ef,
en définitive de désarmer le citoyen.

Nos confréres sont inquiets, désorientés,
souvent culpabilises.

La fusion avec les Avoués, leur a éié
présentée comme une modernisation devant
essentiellement les amener a s'ouvrir sur
le droit des affaires,

—a étre "competitifs" avec les Conseils

juridiques.

Or, s'ils ressentent le besoin de ne pas
demeurer a l'image de l'Avocat traditionnel,
ils ne veulent pas non plus étre des
affairistes, oublieux de leur fonction primor-

diale de défense.
Leurs soucis sont de deux ordres :

Pour les jeunes :

— soumis pratiquement au salariat et a
la concurrence "sur le marcheé du tra-
vail" ¢

pouvoir réelliement devenir Avocats

ce qui signifie - a l'intérieur des Ordres,

leur permettre une participation
réelle a la vie des Barreaux (suppres-
son du titre Stagiaire, vote, éligibilité,
présence de délégués au Conseil
de 1'Ordre)

mais surtout

avoir la possibilité de faire un choix

10

réel de leurs activités professionnelles
sans se voir Iimposer la mise au
service du droit des affaires.

Pour les anciens :

pouvoir le rester

alors que la sécurité de l'avenir n'est
pas assurée, que les difficultés maté-
rielles se multiplient (loyer, régime
fiscal incertain et immoral, concurren-
ce des grands ensembles profession-
nels, qu'aggraverait encore la fusion
avec les Conseils juridiques).

C'EST ALORS QUE S'EFFECTUE CETTE
RENCONTRE APPAREMMENT
PARADOXALE, ENTRE LES AVOCATS
ET LE SYNDICALISME

Il s'agit, sans étroitesse corporative, de
créer une organisation qui associe l'action
particuliere menee au plan des institutions
judiciaires, a celle de tous les citoyens
victimes de la crise de la justice,

Notre vocation est donc multiple

— reflexion et prises de positions sur les
grands probléemes du moment qui tou-
chent a la liberté des citoyens :
(garde a vue, flagrants délits, dssis-
tance de 1'Avocat des le début
de l'enquéte de police et apres la
condamnation, projet d'un nouveau
divorce)

mais aussi s

— étroite solidarité -sans a priori- entre
la défense, ceux (greffiers, magistrats)
qui se placent sur le méme terrain
qu'elle, et ceux qu'elle doit servir,

SERVIR ? mes Chers Confréres,

Pour nous, cela signifie :

— démystifier la loi et la pratique procé-

durale,

— collaborer sur un plan d'égalité avec
le client,

— établir un rapport d'intelligence et

non de subordination,

— enfin, sortir de nos Cabinets, natu-
rellement, lorsque les libertés publi-
ques sont en cause,

mais encore : pour nous rendre dans
les associations (locataires, copropriétai-
res, comités d'entreprise familiales), oit
s'expriment les besoins juridiques nou-
veaux, et ol peuvent s'établir plus



naturellement, des rapports confiants en-
tre le Conseil et les citoyens rassemblés
par un intérét collectif.

Et cela implique de s'opposer avec force
au projet d'Ordre National semblable a ce-
lui des Médecins qui ferait peser sur les
Avocats un conformisme strictement con-
servateur.

Cela explique aussi pourquoi nous
avons soutenu la candidature de Frangois
MITTERRAND, dont le programme aurait
permis de faire prévaloir nos criteres :

1) un fonctionnement démocratique et
équilibré des institutions,

2) la défense et l'élargissement des li-
bertés,

3) de profondes réformes démocratiques
dans le domaine de la justice.

C'est pourquoi notre Congres va s'inter-
roger :

DEMAIN, QUELLE JUSTICE ?

L'opinion publique est soumise a une
campagne soigneusement orchestrée, pour
lui faire admettre qu'il suffirait,

— de "moderniser" la législation actuelle
et les regles de procédure, en con-
fiant ‘au juge la totale direction du
proces civil.

— d'organiser la répression, sans souct
de rechercher les circonstances
de l'acte et la personnalité de son
auteur et surtout sans s'attaquer radi-
calement aux causes sociales de la
delinquance.

— d'aider les justiciables a se défendre
contre les professions judiciaires (et
notamment les Avocats)

Pour permettre un fonctionnement nor-
mal de la justice.

En fait, il s'agit avec le concours des
auxiliaires de justice de reprendre en pro-
fondeur un systéme }udmlatre et un droit
qui, sous couvert d'egalité, favorisent les
privilégiés.

Pourtant, la vie sociale sous-entend,
aujourd'hui, de nombreuses confrontations
avec l'appareil judiciaire :

- civil (prud'hommes,
accidents)

- pénal (cheques sans provision, condui-
te automobile, diffamation, arresta-
tions arbitraires, méfaits de la délin-
quance dans les milieux d'affaires).

divorce, loyers,

1

Mais le citoyen subit une justice absolu-
ment madaptee a sa realite.

Elle lui inspire cramte, méfiance, mepris,
révolte, presque jamais confiance.

Comment pourrait-il en étre autrement,
dans un regime ou le droit,

- malgré des acquis importants, résul-
tat des luttes populaires,

est le reflet d'une situation sociale mar-
quée par les disproportions économiques et
culturelles, les prwlléges, et tributaire
d'une idéologie a caractere hlerarchlque,
fondée sur la preemlnence de la propmete

Individualiste et prétendiment égalitaire,
le droit a été congu pour le plus grand
profit des privilégiés, et vise en fait, a
maintenir le rapport domination-subordina-
tion.

L'égalité est pergue comme une simple

éventualite, ’upphquant a un monde ou les
rapports reels sont inégaux.
(Par ex. - Employeur et employé ont un
droit egal pour offrir et prendre un emploi,
mais qui détient les moyens d'imposer ses
conditions ?)

la loi est I'expression la
de ces

Naturellement,
plus directe, la plus apparente,
rapports inégaux.

La prolifération des lois et des textes
reglementaires (décrets, arrétés, circulai-
res), leur complexité, se justifient essen-
tiellement par l'improvisation et le mar-
chandage entre factions.

Par-dela le législateur, le Pouvoir fera
dépendre le sort et la signification défini-
tive de la plupart des lois nouvelles, de
décrets d'application dont la pratique est
généralisee.
certains textes ne seront jamais
application, faute de décrets

Alinsi,
mis en
les Prud'hommes attendent . .. ..
depuis 1958 !

—le décret de 1967 sur la saisie
immobiliére n'a, quant a lui, jamais
regu de date d'application

L'arbitraire est complet !

Il faut donc aller vers une justice nou-
velle faisant l'objet d'une large diffusion
populaire, et donnant aptitude aux citoyens
a intervenir dans la cité.

Cette réflexion appelle a s'interroger sur
les moyens de cette transformation fonda-
mentale.



La réponse de tous les membres du Syn-
dicat ne sera peut-éire pas identique, mais
chacun prendra au moins conscience que
la solution est, bien au-dela du corpo-
ratisme, dans l'action commune avec les
citoyens el leurs organes représentatifs.

L'objectif consiste également a. briser
le caractére autoritaire discrétionnaire
et bureaucratique du pouvoir judiciaire,

pour en démocratiser le fonctionnement et .

comme force
vivant de la

y faire pénétrer, 1d aussi,
determinante, I'exercice
souverainele populaire,

c'est-a-dire transformer en réalité 1'affir-
mation mensongére du service de l'intérét
general.

La détermination du contenu social du
droit et du service de la justice vont
donc dépendre du poids respectif des
forces en présenue.

Les magistrats, les employés de Greffe,
les Avocats en onl pris conscience, chacun
a leur maniere.

Lié au sort de la démocratie, le sort
de Ul'Avocat est lui-méme appelé a se
transformer en s'enrichissant, c'est-a-dire
a passer de plus en plus, d'une conceptton
défensive (protection des droits), a une
conception responsable, audacieuse et offen-
sive.

En effet, les droits individuels de
chaque citoyen ne sont plus seulement

—ceux qui doivent é&tre protégés

contre l'arbitraire,

— mais encore et davantage, je le répe-
te, la garantie de pouvoir participer
@ la direction collective et a 1'Admi-
nistration de la Sociéte.

Pour cela, il importe au plus fort que
l'Avocat bénéficie de la plus large indépen-
dance institutionnelle et économique,

et d'une formation moins axée sur
la technique, que sur la responsabilité
sociale.

Nous voild parvenue au coeur du théme
de ce Congres, & savoir :

— l'analyse du statut économique
de cet Avocat (ni commergant, ni ad-
ministrateur d'intéréts financiers, ni
employé de contentieux)

répondant aux besoins juridiques nou-

veaux,

— l'examen du devenir de cette justice,
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dont l'acceés doit étre non seulement
facilité mais encouragé.

En répondant avec hardiesse a ces pers-
pectives, nous ferons la preuve que les
intéréts de la grande majorité des francais,
et ceux des membres du Barreau, sont

_ concordants.

* *

En ce qui concerne le statut economique,
deux constatations s'imposent :

1) les difficultés matérielles frappent
d'abord les Cabinets petits et moyens et,
par leur intermédiaire, les Justwtables
les moins fortunes,

2) les difficultés des Avocats créent les
conditions d'une concentration au sein
de la professwn, dont souffre egalement
la clientele moyenne de la majorité
d'entre nous.

Organiser la défense des moyens écono-
miques de la profession, constitue donc
un domaine essentiel pour la survie des
Avocats. S

Elle représente de ce fait, un élément
déterminant pour le maintien et l'élargisse-
ment des droits de la défense.

Traiter du statut, c'est envisager :

- la formation des jeunes Avocats
(refonte de la licence et du C.A.P.A.,
possibilité en derniére année de licence
d'effectuer des stages dans les organis-
mes sociaux, afin d'ouvrir des pers-
pectives différentes de celles du droit
des affaires)

- la garantie de pouveir exercer la
profession (préts, paiement des commis-
sions d'office, régime fiscal particulier)
hors des contraintes de la hiérarchie et
de la patrimonialité

- les modes d'exercices (collectifs ou au-
tres) pour éviter les associations inéga-
litaires et combattre la fusion avec les
Conseils juridigues, dont nous ne voulons
pas, car elle officialiserait le rattache-
ment des Avocats au Secteur financier,
par le canal des Sociétés fiduciaires,
et instaurerait un autre mode d'exercice
plus docile aux grandes Affaires,
privé de son fondement libéral par
l'entrée des capitaux étrangers a la pro-
fession, et la recherche systématique
du rendement financier.




En outre, la fonction de défense sociale,
de participation au Service public de la
justice, verrait sa part s'amenuiser dans
les activités professionnelles, et des lors,
la marque propre qu'elle imprime a la
profession d'avocat, notamment dans la
déontologie, s'estomperait. Il  serait
“ainsi porté atteinte a l'exercice libéral
et a l'indépendance de l'avocat.

- l'amélioration du systéme de prévoyance
sociale et des relraites, par l'aide de
I'Etat a nos Caisses profesionnelles, en
contrepartie de la participation des
Avocats au Service public de la justice

- un régime fiscal équitable et loyal, que
nous he pouvons pas craindre

- une clarification du régime des honorai-
res

- le relévement des indemnités d'Aide judi-
ciaire.

* *

Mais le role social de l'Avocat implique
obligatoirement une réflexion sans complai-
sance sur l'exercice méme de notre
profession, et plus largement sur notre
rapport avec les citoyens, demandeurs de
justice.

Il ne suffit pas d'affirmer que chacun
a droit a la justice, encore faut-il que ce
droit puisse Ss'exercer, que nous aidions a
l'exercer.

Or, la justice est mystérieuse, lente,
aléatoire et tres chere.

Toutes les réformes récentes :

- réduction de l'oralité des débats,

- direction des proces retirée aux parties,
au profit du juge,

- introduction de dispositions réduisant le
caractére contradictoire des débats,

- augmentation du réle des experts,

aboutissent a une "caporalisation", qui ré-
duit encore les droits de la defense.

Le formalisme et la technique procedu-
rale d'un autre siecle, doivent faire
place & un débat clair, a une procédure
véritablement simplifiée, et non seulement
dépoussiéree.

Il faut réinsérer la justice dans la vie
de tous les jours, en faisant comprendre
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aux usagers qu'elle est aussi leur propriéte
Notamment, en adaptant notre publicité
fonctionnelle aux besoins juridiques nou-
veaux, en n'hésitant pas a prendre contact
avec les sections des grandes organisations :
M.R.A.P., L..C.A., LIGUE DES DROITS
DE L'HOMME, etc. . ., pour aider a
l'information de leurs adhérents.

*
* *

Le systeme pénal doit étre repensé radi-
calement et dans son intégralite.

Dans l'immédiat, il faut supprimer la pro-
cédure de flagrants délits, pour laquelle
une reéforme démocratique avait été
suggerée par le SYNDICAT DES AVOCATS
DE FRANCE, el adoptée par le Comite
Justice Pénale Nouvelle, - la garde a
vue - la loi anti-casseurs - la Cour de Slre-
té de 1'Etat - réformer enfin efficacement
le régime de la détention provisoire, en
instituant un véritable habeas corpus.

Il faut egalement diminuer la population
pénitentiaire constituée dans sa plus
grande partie de prévenus ou de petits
délinquants qui doivent étre réintegres
dans la vie sociale sous peine de grave con-
tamination,

— assurer aux detenus les droits elémen-
taires en ce qui concerne les prérogatives
civiques, le droit a une juste rémunera-
tion du travail, les liens familiaux, seule
l'incarceration constituant la sanction,

— supprimer llinterdiction de sejour,
source de récidive, reconsidérer la regle-
mentation sur le casier judiciaire et
les mesures post-carcérales pour permettre
la reinsertion professionnelle et sociale
du libére.

Dans cette direction, notre action Sera
utile . . . et comprise.

Mais elle implique également que vous
preniez parti.

Vous n'étes
savoir !

La froide neutralité de I'Avocat du XIXe
siécle n'a pas sa place dans notre Cabinet.

plus les privilegiés du

Soyez donc exigeants pour vous-méme,
avant de l'étre pour vos clients.
Ainsi se justifiera votre independance !

Car l'homme menacé ne requiert pas le



seul concours de votre intelligence ou de
votre dévouement, il demande aussi le
concours de votre approbation vigilante,
~(ce qui ne signifie pas qu'il vous soit
interdit de donner un conseil dans un sens
différent de celui qui est souhaité, mais
- que votre engagement a_coté du client
_ dmt etre consequent)—

: Je, -_.l ai déja indiqué, le justiciable ne
doit pas.non plus étre dépossédé de son
? proces, il dout vy participer comme un hom-
" me. ou. une femme responsables et cons-
merits.

De meme, nous avons le devoir tmperatlf
de conseiller nos clients sur ['attitude a
prendre pour éviter un procés. Nous ne
sommes pas des "commercgants" en litiges,
ni des officiants du droit.

¥* *

Il me faut encore évoquer ce cancer
de la justice :

LE COUT DU PROCES

En effet, la plus intolérable des inéga-
lites resulte de l'impossibilité pour de
nombreux ;ustlcmbles et tout d'abord :

- salariés petits et moyens

femmes seules

- personnes dgees

- travailleurs immigrés
de s'offrir le luxe d'un procés.

DEUX SORTES DE DEPENSES :

a) Les frais de Justice

Certes, le plafond des ressources pour
obtenir l'Aide judiciaire va étre porté a :

1.350 F pour l'aide totale :

2,250 F pour l'aide partielle.

Mais l'aide partielle est déja une trop lour-
de charge pour les victimes de l'inflation,
et surtout, cette charité est inconvenante.

Il appartient @ I'Etat de prendre en charge
le Service Public de la Justice, plutdi que
de tenter de la rentabiliser et d'en tirer
benéfice.

Savez-vous gque, grdce aux frais de procé-
dure et aux amendes, l'Elat se rembourse
de 40 %, du maigre budget attribué a la
Justice ?
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Vous savez mieux que, pour se faire payer
300 F au Tribunal d'Instance, il faut
avancer 346,40 F sans parler de la signifi-
cation du jugement et de l'exécution
par huissier.

Le perdant remboursera, bien sir.

Mais le perdant n'est-ce pas souvent un
mauvais payeur par nécessité ? un malheu-
reux qui voit encore s'aggraver sa misere
par celte pénalisation supplémentaire ?-

S'il ne paie pas, il sera saisi.

Alors, arrétons-nous, un instant, aux
saisies, bien significatives de I'état actuel
de notre justice.

Des dispositions importantes ont été
adoptées par la loi du 5 Juillet 1972, qui
a déclaré insaisissables,

" les biens mobiliers nécessaires a lo

" wvie et au travail du saisi et de sa fa-

" mille . . . si ce n'est pour paiement

" de leur prix, dans les limites prévues

" par le Code de Procéedure civile.

Mais les limites en question, n'ont pas
encore été fixées par décret, et l'ancien
texte, qui ne rend insaisissables que
le coucher, les habits et les aliments, est
toujours applicable, tant que ce décret n'a
pas été pris.

RESULTAT :

Pour des créances souvent derisoires,
se trouvent saisis les objets indispensables
a la vie d'une famille (cuisiniére, meubles
usages, frigidaire . . .)

De surcroit, la saisie entraine de nou-
veaux actes de procédure :

- commandement

- itératif commandement

- proces-verbal de saisie

- notification de la vente
et de nouveaux frais, qui gréveront ensuite
pour des années le budget du saisi.

Pouvons-nous rester indifférents devant
un tel scandale ?

Alors, encore que les Commandements
de payer peuvent &étre délivrés seulement
24 heures avant la saisie, et en l'absence
du debiteur, [l'Huissier qui irouve porte
close, peut aprés ce delai requérir le
Commissaire de police, ou un serrurier
pour procéder a l'ouvertiure des portes et
effectuer la saisie.

Laisserons-nous encore longtemps,
je vous le demande,
se perpétrer de tels abus ?

De méme, les taxes et frais de Greffe



qui grevent les dossiers, augmentent sans
cesse.

Il faut les supprimer !

EXIGEONS-LE avec force,

car la gratuité de la Justice n'est pas
un leurre.

Elle existe déja dans certains pays.

L'Etat n'a pas a se faire rembourser par
les plaideurs les prestations qu'il sert aux
anciens Avoués ou aux Greffes nationalises.

b) Les honoraires d'Avocats

qui sont toujours a la charge du client,
quelle que soit l'issue du proces.

Comment les calculer ?

En fonction -certes- des frais généraux
(loyer, matériel, cotisations multiples, se-
cretariat, frais de déplacement)

du temps passé

de la difficulté du dossier

du résultat du proces.

Autant de criteres bien subjectifs et
difficiles @ concrétiser, qui nous contrai-
gnent a des pratiques contestables en tout
état de cause.

C'est pourquoi nous avons engagé sans
aucune géne la discussion sur ce point.

- Maintien de l'honoraire libre avec tous
ses inconvenients

- tarification
- conventionnement (le Conseil syndical
sortant s'est prononcé en faveur

de celui-ci pour les personnes physi-
ques, dont les revenus ne dépassent
pas un certain plafond).

Nul doute que ce débat sera délicat.
Mais nous ne pouvons nous laisser sur-
prendre par un décret du Pouvoir.

3*

Je terminerai par un bref tableau de nos
forces actuelles.

Nos sections fonctionnent et travaillent a
PARIS, BOBIGNY, MARSEILLE, NANCY,
GRENOBLE, AVIGNON

La section de NANTERRE va se consti-
tuer prochainement, ainsi que celles
de METZ et de TOULOUSE.
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Nous sommes représentés par un ou plu-
sieurs confréres a :POITIERS, ORLEANS,
CAEN, STRASBOURG, MELUN, NICE,
LILLE, BAYONNE, PONTOISE, FONTAINE-
BLEAU.

Mais il y a encore des vides dans
I'Ouest, @ LYON, BORDEAUX notamment,
et ce Congres doil envisager une large
campagne d'adhésions, sur la base des pro-
positions qui vont y étre formulees.

J'ajouterai, pour étre tout a fait com-
plet, que l'autorité du Syndicat s'est affir-
mée, tant a llintérieur qu'a l'exterieur
de la profession.
L'ensemble de nos actions a recgu, en
effet, l'approbation, non seulement d'Avo-
cats trés au-dela du Syndicat, qu'il s'agisse
de la crise des Prud'hommes,
de notre projet de nouveau divorce,
des problémes particuliers aux
jeunes Avocats,

ou de la manifestation silencieuse pour
protester contre les paroles injurieu-
ses de M. TAITTINGER, le précédent
Garde des Sceaux,

mais encore des Syndicats :

C.G.T., C.F.D.T., S.N.J. ... (Prud'hom-
mes)
Nous entretenons des contacts Suivis

avec les Syndicats de Magistrats, soit a
lintérieur de la Commission Justice Pénale
Nouvelle, pour l'U.S.M.,

soit de fagon plus suivie avec le S.M.,
que nous n'hésitons cependant pas a criti-
quer, si nécessaire, mais que nous soute-
nons plus souvent encore et que nous assu-
rons de notre chaleureuse solidarile
syndicale dans sa lutte contre la répression.

Notre représentativité est reconnue par
toutes les organisations professionnelles.
Elle se traduit, en particulier, par :

- entretiens avec le Batonnier de PARIS
- participation a la Commission Justice
Pénale Nouvelle
- participation Action Nationale du
Barreau, qui groupe toutes les assoclations
professionnelles a propos du divorce et
d'une éventuelle reprise d'un projet
visant @ priver les parties du debat avec
les Compagnies d'assurances, a l'occasion
d'un accident.
A ce propos, }e rappelle notre opposi-
tion résolue a la création d'un Ordre
National, semblable a celui des méde-
cins, qui ferait peser sur les Avocats



un conformisme strictement conserva-
teur, mais aussi notre recherche
d'actions coordonnées au niveau natio-
nal sur des points précis et dans l'in-
dépendance de chaque organisation.

Nos entretiens avec le Directeur du Cabi-

net du Garde des Sceaux, puis avec le Gar-
de des Sceaux lui-méme, sans aucune illu-
sion de notre part, ont montre l'impact de
notre Syndicat.

Nous exigeons d'étre entendus par les
Pouvoirs Publics, mais ce n'est pas.a la
Chancellerie que le Syndicat élabore sa
doctrine. Le Garde des Sceaux n'est pas
notre interlocuteur privilégié ; c'est pour-
quoi, rompant avec certaines traditions,
nous n'avons peint invité ici de représen-
tants du Ministre.

* *

Notre impact devra se traduire égale-
ment dans nos statuts, dont la revision
s'impose pour permetire une large parti-
cipation de toutes les Sections el aux orga-
nismes de direction, et une meilleure circu-
lation des idées dans le Syndicat.

Ces idees, elles ne doiveni pas étre re-
servées aux seuls membres du S.A.F.,

il faut les populariser par une publica-
tion réguliere.

Le Secrétaire Général devra prendre la
responsabilité de ce bulletin :

- expression des grandes
Syndicat,

options du

- reflet de la vitalité de nos Sections.

Son premier numéro pourrait paraitre
d'ici la fin de l'annee.

C'est l'affaire de tout le Syndicat.

*

Mes Chers Confréres, au terme de ce
rapport, vous ressentez l'ampleur de
la tAche que le syndicat s'est imposee.

Ce Congres est placé tout entier sous
le signe de la lutte pour une justice
digne des traditions libérales et démo-
cratiques de noire pays.

Une justice enfin au service du plus
grand nombre, dont les avocats seralent
les artisans tres actifs.

Il nous faudra la participation, la ré-
flexion, la critique, aussi, de tous les
adhérents ; et une pratique démocratique

exemplaire.

Vous le savez, aujourd'hui, chaque orga-
nisation professionnelle se voudrait syndi-
cale.

Sgy_ons plus modestes et disons que notre
ambition est tout d'abord de le mériter.

Grenoble, le 3 Novembre 1974
Francis JACOB



2¢me CONGRES :
MARSEILLE 8.9.10.11 Novembre 1975

DES AVOCATS POUR QUOI FAIRE ?

Rapport de Francis Jacob

Depuis quelques années, la crise de la jus-
tice est devenue un des éléments du débat
d'idées, dans le pays.

— Civile : la justice est chére, lente, myste-
rieuse, aléatoire...

— Pénale: elle est répressive, inquié-
tante, inadaptée au rble que le pouvoir pré-
tend lui faire jouer dans la société.

Crainte, méfiance, mépris, révolie
quelquefois... Voila les sentiments qu’'elle
inspire aux citoyens.

Notre profession ne pouvait demeurer
silencieuse |

Certains avocats, conscients de cette
affligeante réalité, décidérent, alors, de
prendre leurs responsabilités, d'associer
leur action a celle:

—des syndicats,

—des grandes organisations de défense
des libertés,

— des autres organisations du monde judi-
ciaire

pour promouvoir des initiatives visant:

— & assurer le fonctionnement d'une jus-
tice plus démocratique, plus proche des
citoyens,

— & mieux ‘garantir les droits et liberiés
publigues et individuelles.

Ce fut le syndicat!

Il s'agissait incontestablement d'un
besoin, car son audience fut immédiate.

C’est pourquoi le congrés de Grenoble,
notre premier congrés, se montrait ambi-
tieux.
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Il proposait un vaste plan d'action et de
recherche :
—la formation des jeunes avocats, la
garantie de pouvoir exercer la profession,
—la clarification du régime des hono-
raires,
— la recherche de modes nouveaux d’exer-
cice professionnel,
— I'amélioration du
voyance,
— l'instauration
équitable et loyal.

Autant de problémes a propos desquels
le syndicat devait, effectivement, s’expri-
mer et suggérer des solutions, permettant
de mieux garantir notre indépendance ins-
titutionnelle et économique et par |a
méme, les droits de la défense.

systéme de pré-

d'un régime fiscal

00 en sommes-nous depuis lors ?

Un trés important document a été publié
sur la rémunération.

Aprés avoir constaté le besoin impé-
rieux pour les justiciables — surtout ceux
dont les conditions sociales et culturelles
sont les plus modestes — d’un avocat de
qualité et indépendant pour :

— démeéler un droit touffu et complexe,
— lutter contre des adversaires puissants :
banques, sociétés de crédit, employeurs,
etc.

— assurer leur défense pénale,

il analyse la situation économique. difficile
des avocats :

—coit des équipements pour assurer la
postulation, couverture de sécurité sociale
insuffisante, difficultés de collaboration et




d'installation pour les jeunes;

—charges de personnels, de locaux, en
accroissement, pression fiscale alourdie,
— retraites dérisoires,

Et affirme: «La rémunération de I'avocat
concerne donc directement les possibilités
d’accés & la profession, la survie des cabi-
nets... les conditions d’accés des justicia-
bles aux tribunaux. »

L'idée d'un conventionnement des hono-
raires, sur la base d'un baréme de
rémunération fixé et publié par les ordres,
aprés consultation des organisations pro-
fessionnelles, est alors avancée, chaque
avocat étant libre de ne pas I'adopter s'il a
I'accord de son client; mais étant tenu de
le respecter, si aucun accord de dépasse-
ment n'a été pris.

Les honoraires seraient conventionnés
seulement pour les catégories de procés
les plus habituelles (divorce, recouvre-
ment de créances, accidents...) et compor-
teraient une fourchette permettant une
application souple.

La mise en place d'un tel systéme, défini
collectivement, aboutirait & une incontesta-
ble clarification dans les relations finan-
cieres.

La détermination publiquse du colt de la
justice, dans toutes ses composantes, per-
mettrait de poser, sans faux-fuyants, la
question de |'inégalité dans 'accés a la jus-
tice, sang en faife supporter insidieuse-
ment la responsabilité principale aux avo-
cats.

Et je crois pouvoir dire que ce projet fait
du chemin dans la profession |

Il est actuellement sujet de réflexion et
de discussion, non plus seulement & des
fins de «récupération» mais en vue de
I'ébauche de cette «clarification» que le
syndicat a imposée,

J'ajoute que la normalisation de la rému-
nération, c’est I'évidence, n'implique ni le
bénévolat, ni la charité, mais la revendica-
iyion du prix juste et normal de nos ser-
vices, et d'un systeame d'aide judiciaire et
de commissions d'office, s'inscrivant dans
le cadre des barémes de conventionne-
ment.

La concertation avec les centrales syndi-
cales C.G.T. et C.F.D.T. a également eu
lieu, sur cette question,
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Leurs commissions juridiqgues nous ont
entendus trés longuement.

La C.G.T. estime actuellement qu'un tel
projet est plutdt du ressort des organisa-
tions de défense des justiciables, en géné-
ral, et qu’il ne lui appartient pas de pren-
dre position pour ou contre le
conventionnement.

Nous avons, cependant, été heureux de
I'entendre qualifier d'amicaux ses rap-
ports avec le S.A.F. et apprécié gu'elle se
déclare «toujours disposée & de nouvelles
rencontres avec ses représentants ».

La C.F.D.T. avec qui nous entretenons
aussi d'excellentas relations — elle se fait
représenter ici par un membre de son
Bureau national — n'a pu encore se pro-
noncer, car notre document lui est par-
venu tardivement.

Peut-étre le fera-t-elle a I'occasion de ce
congrés ?

Quoi qu'il en soit, I'opinion des organisa-
tions ouvrigres ne peut nous laisser indiffé-
rents, le dialogue se poursuivra...

Dans la profession méme, notre activité
au sein de I'Action Nationale du Barreau,
— qui regroupe toutes les -organisations
d'avocats — a été toute de recherche de
positions unitaires en ce qui concerne les
jeunes avocats, (cote, statut...).

Elle a été d’incitation, lorsque nous
avons posé, seuls, & la Chancellerie, la
guestion du paiement des commissions
d'office pénales, charge considérable pour
les jeunes avocats, qui, ajoutée & leur tra-
vail chez un patron, paralyse souvent leurs
possibilités de constituer leur propre cabi-
net.

Mais le débat essentiel d’aujourd’hui se
situe autour de I'Ordre national.

Saisissant l'occasion de la venue au Par-
lement de la loi sur le vote des stagiaires,
M. Gerbet, vice-président de la commis-
sions des lois, nous a informés de son
désir de poser la question «de la représen-
tation nationale».

Une telle initiative aboutira —qu’on le
souhaite ou non — 3 un débat sur I'Ordre
national,

En fait, la menace se précise d'un ordre
mandarinal et autoritaire, semblable &



celui des médecins — créé par Vichy, rap-
pelons-le — qui ferait peser sur les avo-
cats un conformisme strictement conserva-
teur, et interdirait I'expression
indépendante des ordres locaux et des
associations professionnelles.

Un tel interlocuteur est évidemment sou-
haité par les pouvoirs publics, car sa doci-
lité serait garantie.

Méme si cette structure est baptisée
«représentation nationale» et n'est pas
dotée de pouvoirs disciplinaires et régle-
mentaires, elle remplira un réle d'étei-
gnoir.

Il faut s’y opposer avec force |

La diversité des opinions est indispensa-
ble car elle impose la concertation.

Notre recherche d’actions coordonnées
au plan national sur des points.précis mais
dans la stricte indépendance et le respect
de la personnalité de chaque organisation
en fait la preuve.

Je rappelle plus briegvement d'autres
actions significatives :

—rédaction d'un projet consacrant le
droit au divorce, qui a donné lieu a un
débat a la télévision avec M. Lecanuet et
qui sera utile 4 tous nos confréres lors-
gu’ils seront confrontés a la loi nouvelle ;
— rencontre intérieure sur l'exercice col-
lectif & l'initiative de la section de Lyon;
—dénonciation de la prison clandestine
d'Arenc, par la section de Marseille (exem-
ple d'initiative propre a une section syndi-
cale et de portée nationale);
—colloque intérieur sur |'état actuel du
droit pénal;
—dénonciations répétées des agisse-
ments sans contréle de la police, notam-
ment des brigades anti-gangs (Affaire
Benachenou - initiatives de la section pari-
sienne) ;
— réponses et critiques publiques des
déclarations de MM. Poniatowski et Leca-
nuet (immixtions dans le fonctionnement
de la justice, encouragement a la répres-
sion).

J'y reviendrai.

Au plan international ;
— Chili, Brésil : participation aux comités
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de sauvegarde et aux permanences d'as-
sistance juridique,

— Espagne : protestation contre les exécu-
tions ; aide juridique aux avocats emprison-
nés.

Je précise également qu’'il ne nous est
pas indifférent qu'en Allemagne Fédé-
rale, il faille étre bien pensant pour avoir
un emploi dans la fonction publique, ni
que les avocats fassent I'objet d'atteintes
constantes 4 leur indépendance.

Le congrés pourrait mmarquer de fagon
solennelle son opposition a de telles prati-
ques,

® e

Ombres et lumieres de nos activités: je
parlais des lumiéres... n‘oublions pas les
ombres,

Le syndicat grandit chagque jour en adhé-
rents, les sections se constituent & un bon

" rythme... sous réserve de |'ouest du pays

ol nous sommes encore absents.

Mais que penser de notre pratique syndi-
cale ? de nos méthodes de travail ?

Les principes sont assez faciles a énon-
cer:

— large information des adhérents;

— circulation des idées et débat démocrati-
que sur ces idées;

— lien permanent entre les actions
ponctuelles et la réflexion théorique créa-
trice.

Pourtant, la situation actuelle ne peut
entierement satisfaire.

Les échanges entre le Conseil syndical
national, les sections, les adhérents, se tra-
duisent par une omniprésence du Conseil
syndical.

Tout part de lui, trop peu revient & lui.

L'initiative créatrice est réservée 3 quel-
ques individualités, sans un véritable
débat collectif.

Centralisation
Paris ? _
Insuffisante autonomie des sections ?
Sans doute| ,

Toujours est-il que nous ne parvenons
pas a faire fonctionner convenablement
les commissions
— jeunes avocats ;

encore excessive &



— droit du travail ;
— libertés publiques ;
— prévoyance sociale.

Action ? Réflexion ?

De maniére paradoxale, la part faite 2
celle-ci demeure la plus faible,

Il nous appartient de rechercher ensem-
ble une explication.

L'organisation regroupe des confréres
répartis dans la plupart des villes impor-
tantes, (46 barreaux) et 50% de ses adhé-
rents ont moins de 10 ans d'exercice.

Vous n'en serez pas surpris, car la pro-
fession s'est considérablement rajeunie.

Par ailleurs, les jeunes ont aisément
compris que notre pratique construisait
leur avenir,

lls se savent les premiéres victimes de la
crise qui bouleverse notre profession.

Mais leur expérience encore neuve les
porte davantage vers |'action immédiate
que vers la réflexion sur une profession
qu’'ils pratiguent depuis peu.

Il faut se réjouir de leur présence, si
nombreuse...

Mais, & l'évidence, le syndicat ne peut
étre uniguement le syndicat des jeunes, il
a besoin — un besoin pressant — de la pré-
sence des plus anciens pour mieux affir-
mer sa vocation, qui est toute l'union de
I'expérience et de la novation.

La plupart des avocats ont leur place,
dans notre organisation car les intéréts
sont les mémes, bien qu'ad des niveaux
différents :

— composition du syndicat;
— initiatives.

Ce sont les questions dont le congrés

doit débattre.

J'ai~déja affirmé que la justice était en
crise.

Quelles sont aujourd’hui les caractéristi-
ques de cette crise ?

D'une part: mise en tutelle et utilisation
de fagon partisane pour renforcer le carac-
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teére autoritaire de /Etat, en restreignant
I'exercice des libertés publiques et indivi-
duelles.

D’autre part : utilisation de la justice civile
comme facteur de police économique, {sai-
sies, expulsions, faillites) et abandon en
I'état lorsque ses implications concernent
les plus défavorisés.

L'énoncé des atteintes ouvertes ou insi-
dieuses aux libertés fondamentales ne
cesse de s'allonger:

— l"'augmentation de la garde a vue;

— la responsabilité pénale collective ;

— les perquisitions de nuit;

— les opérations «coup de poing»;

— les écoutes téléphoniques;

— la mise en place des milices patronales ;
— l'utilisation de I'informatique & des fins
discrétionnaires.

Et voild qu'un corps de police spécial,
bras armé du pouvoir, tire & vue méme sur
I'un des siens, ou blesse grievement un
avocat... quand il n‘ach&ve pas les délin-
quants, affichant ainsi son refus de les
confier aux tribunaux.

Le ministre de I'lntérieur et le garde des
sceaux, exploitant les formes spectacu-
laires de la criminalité, utilisent le besoin
de sécurité de la population pour légitimer
la sanction aveugle.

Leurs appels a la répression visent:
— & dissimuler leur propre responsabilité ;
— 3 rejeter les Frangais dans |'obscuran-
tisme du passé.

La campagne d’excitation et de haine se
référe :
— tantot aux chauffeurs de taxi;
— tantét aux employés de banque;
— tantdt aux personnes &gées,

ou aux victimes de prise d'otages;
— tantdt aux automobilistes, au gré des cir-
constances.

L'importance donnée aux infractions
n'est, bien siir, pas exempte d'arriére-pen-
sées.

Il s'agit, en fait, d’'une campagne mise
en ceuvre au fur et 8 mesure gue se dété-
riore la situation sociale et morale du pays.

Elle tend & détourner les esprits:
—des discriminations a |'égard des plus



défavorisés ;

—de l'inégalité réelle entre les justicia-
bles;

— des saisies - arréts sur salaires, des sai-
sies de meubles, des expulsions, des fail-
lites qui se multiplient.

Un exemple frappant a Grigny-La-
Grande Borne, dans I'Essonne, 3.500 loge-
ments H.L.M. :

— 3.000 seulement soni occupés, car les
loyers sont assez chers;

— 950 familles sont en retard pour payer
le gaz et I'électricité ;

— 1.000 sent en retard dans le paiement
des lovers;

—en ;ix semaines, 150 saisies ou expul-
sions, et ¢'est un début.

La décision du juge de Charette a eu jus-
tement le mérite de mettre en lumiére
cette inégalité dans un domaine qui prend
valeur de symbole: les accidents du tra-
vail qui tuent ou mutilent les salariés par
dizaine de milliers chague année, en rai-
son de la carence sordide du grand patro-
nat, dédaigneux des plus élémentaires
reégles de sécurité.

Or, la sanction habituelle de cette
carence qui ne la connait ?

Une peine légére, ou une amende...

Par contre les magistrats sont enjoints
de réprimer plus durement lorsqu'il s'agit
de la partie laborieuse de la population,
présentée comme la plus dangereuse,
comme criminogéne, pour ne pas dire irré-
cupérable.

51 % des détenus au 1¢" février 1975
étaient ert détention préventive attendant
d'étre jugés |

Mais 13, point de hate & réunir les cham-
bres d’accusation du samedi!

La mise en condition est si pressante
qu'un jury de I'Oise a été jusqu’a pronon-
cer la mort pour un jeune gargon de 17
ans.

Or, toutes les statistiques le démon-
trent: quelle que soit la période, quel que
soit le pays, la peine de mort n‘a jamais
réduit la criminalité.

L'exemplarité des peines est un leurre |
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Non M. Poniatowski, non M. Lecanuet,
ne comptez pas sur noire silence.

La démarche est ardue, pas toujours
bien comprise, mais il y a d'autres solu-
tions gue le bourreau |

En effet, quelles sont les causes réelles
de la délinquance?
— le chémage ou les bas salaires;
—les inégalités trop flagrantes dans
I’échelle sociale ;
—|'absence d'installations sportives et de
loisirs dans les lieux de concentration
urbaine;
— I'encouragement par le film et la télévi-
sion a la violence.

Le pouvoir les estompe sous une

réforme rétrograde et autoritaire du sys-
teme judiciaire et pénitentiaire, qu’il assor-
tit démagogiquement ;
—d'une commission pour |'affaire Portal ;
—ou de la désignation d'un haut magis-
trat chargé de rassurer Melle Ulla et ses
amies, i g

Ainsi, non seulement I'opinion est mani-
pulée, mais on lui propose les jeux du cir-
que.

Dans le méme temps, I'accent est mis :
— sur l'incarcération
— le retranchement;
— le contrdle social.

Toujours sur la restriction des libertés plu-
it que leur élargissement.

Les textes sont perfectionnés :
— renforcement des pouvoirs du Parquet
qui choisit son juge;
—recours aux décisiens administratives,
a l'ordonnance pénale, aux procédures
sans voies de recours ;
— développement des pouvoirs d'instruc-
tion de la police;
— tentative d'instaurer un juge unique en
matiére pénale.

L'univers carcéral est désigné comme le
remeéde miracle.

De nouvelles maisons d’arrét sont pro-
grammeées, le personnel de surveillance
est augmenté...

Ces mesures s'inscrivent dans une
démarche inquiétante: la volonté de
retrait des délinquants de la société.

Par contre, les moyens des comités de




probation, pour [‘exécution des peines
hors des prisons sont dérisoires :

— Le budget 1976 envisage de créer... 55
emplois.

— Les services d'éducation surveillée se
voient, eux, attribuer... 240 emplois nou-
veaux.

Une telle disproportion traduit une
démarche inacceptable et une idéologie
profondément réactionnaire.

La santé d'une société ne dépend pas,
ne dépendra jamais, du nombre de ses pri-
sons.

Vous entendez bien qu’il ne s'agit nulle-
ment de proner 'anarchie ni un idéalisme
moralisant.

Nous ne sous-estimons pas les pro-
blémes réels que pose la délinquance, I'as-
piration de vivre en liberté est légitime.

La loi pénale et les sanctions qu’'elle
prescrit ne sont pas inutiles, mais & la
condition qu’elles protégent le citoyen et
gu’elles se soucient de la réadaptation et
de la réinsertion des délinquants, davan-
tage que de la privation des libertés.

Une autre dimension des libertés est
menacée par l'utilisation de l'instrument
informatique.

La Commission Informatique et Liber-
tés, pourtant créée par le précédent gou-
vernement, en réveéle les dangers : « alour-
dissement  du  contréle  social et
aggravation des rapports inégalitaires au
sein de la société. »

Elle ajoute que «/e dévefoppement iné-
gal de l'informatique, au sein de I'Etat, va
fausser les équifibres voulus par fa Consti-
tution et par fa loi.»

En effet, de I'aveu du garde des sceaux,
«fl y a probablement sept mille fichiers
dans le secteur privé et deux cents dans le
secteur public. »

Le ministére de [Intérieur a mis en
place — dans:le secret — des ordinateurs
trés puissants pour regrouper |‘ensemble
des fichiers.

Ainsi I'Etat et certaines entreprises
détiennent les moyens de s’'immiscer dans
la vie privée de chaque individu, sans que
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celui-ci soit en mesure de vérifier |'exacti-
tude des renseignements réunis sur son
compte.

Il faut qu'un débat s'instaure, dans le
pays, tendant d‘'abord & alerter les
citoyens, encore peu sensibilisés, et
ensuite a faire cesser les violations d'un
principe élémentaire.

Le respect de la personne, les juristes
ne peuvent en étre absents!

Dans le domaine civil, il importe égale-
ment d’humaniser la justice.

Mais cet impératif ne sera pas atteint
par des mesures publicitaires ou techno-
cratiques, seulement par la mise en ceuvre
de réformes fondamentales du droit et de
la procédure.

En effet, comment concevoir
réforme démocratique de la justice
—tendant & mieux satisfaire le besoin de
défense des justiciables, particulierement
les plus modestes,

— & faire prendre en charge par la nation
une part plus importante du service public
de la justice,

sans corrélativement dénoncer: la
carence des pouvoirs publics & |'égard
d'une justice —certes peu rentable — et
cela compte pour eux — mais bien insuffi-
sante pour valider les commandements,
prononcer les expulsions, faire droit aux
saisies de meubles, ordonner la distrac-
tion des dépens au profit des sociétés de
crédit, des banques, des compagnies d’as-
surances...?

une

Alors que la vie sociale de chacun sous-
entend de nombreuses confrontations
avec l'appareil judiciaire (ch&ques sans
provisions, accident d'automobile, pru-
d’hommes, divorces, loyers, etc.) et donc
une réelle urgence, lisons la note de syn-
thése du ministére de la Justice & propos
du budget 19786...

Il est indiqué: « Le projet de budget de la
justice confirme la priorité accordée par le
gouvernement & la modernisation du sec-
teur judiciaire. »

Il traduit en effet une progression glo-
bale de I'ordre de 20 %.
Priorité ?
Progression de 20%
C’est une supercherie |



Le budget était de 0,74 % du budget
général.

Il ne sera toujours pas de 1% du budget
de la nation |

Il est proposé de créer 470 emplois, dont
108 magistrats avec :

— 28 pour la cour de Versailles;
— 30 pour Paris;
— 10 pour Créteil.

Il en demeurera ainsi 40 pour le reste de
la France.

Alors qu’il faudrait 600 magistrats pen-
dant 10 ans (durant les cing derniéres
années il y a eu seulement 767 homina-
tions, ce qui n'équilibre méme pas le nom-
bre des départs en retraite) et 362 fonction-
naires avec:

— 41 pour la cour de Versailles;
— 30 pour Paris;
— 34 pour Créteil.

Il en demeurera 207 pour le reste de la
France.

Alors qu’aux termes méme des services
de M. Taittinger quand il était garde des
sceaux, il faudrait plusieurs milliers de
fonctionnaires pour résorber les difficuliés
actuelles de fonctionnement.

Vous apprécierez !

Et vous saurez en outre, que rien ne jus-
tifie I'inscription a ce budget de la création
d'une cour d'appel de Versailles dont le
colit est de 9 millions.

Le Conseil de I'Ordre de Paris vient de le
rappeler avec force.

En fait, jugeant inéluctable un certain
«changement», nos gouvernements Yy
voient seulement le moyen d’uniformiser
la machine judiciaire dans son fonctionne-
ment et dans ses résultats pour qu’elle
assure, @ moindre frais, son rendement
social.

Certains professionnels ne sont pas
insensibles & ce «moindre mal» qui leur
permettrait de conserver des priviléges
pourtant bien illusoires.

Ce néo-corporatisme complété par les
projets de grande fusion et de |'Ordre natio-
nal ne saurait assurer l'avenir.

L'orientation du Syndicat des Avocats
de France est toute différente.
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Vous me permettrez de lancer, & cette tri-
bune en son nom, un appel & tous les avo-
cats:

— Montrez-vous des citoyens conscients
et résolus | :

— N’'acceptez plus la situation qui est faite
a la justice |

— N'acceptez plus la misere |

Vous y gagnerez |'appui de l'opinion
publigue.

Choisissez vos structures d’interven-
tion... a votre guise, mais UNISSONS-NOUS :
— pour dénoncer la justice répressive,

— pour obtenir les crédits de fonctionne-
ment nécessaires a la justice civile,

sans oublier:
— des garanties réelles d'indépendance et
de survie pour les avocats, permettant un
autre service de I'homme.

La transformation sociale du service de
la justice est liée au poids respectif des
forces en présence,

A cet égard, |a prise de conscience des
magistrats, marquée:
— par le développement du Syndicat de la
Magistrature et de la résonance de ses
positions, dans le pays,
— par certains communiqués de I'U.S.M.
aussi, est trés précieuse.

Elle souligne le désir des juges comme
celui des avocats, de prendre leur part
dans un méme combat pour une justice
conforme a |'aspiration populaire.

Vous n'étes pas propriétaire de « vos » tri-
bunaux M. Lecanuet |

Méfiez-vous de ces raccourcis autori-
taires, car I'histoire des rapports juridi-
gues va du privilege a la réduction de
priviltkge — sous la pression des luttes et
des conquétes — et non en sens inverse.

Avocats, magistrats, notre volonté de
reprendre en profondeur un systéme judi-
ciaire et un droit qui, sous couvert d'éga-
lité, favorise les privilégiés est identique.

La réflexion trés percutante entamée
par le Syndicat de la Magistrature sur la
justice et son fonctionnement dans la
société est d’autant mieux venue qu’elle
augmente et diversifie les forces qui se
reconnaissent un adversaire commun: le
régime de domination de classe et son pou-



voir politique.

Dans ces conditions, nous leur propo-
sons d’associer notre réflexion et le plus
souvent possible notre action, ce qui
devrait permettre de dépasser facilement
certaines appréciations trop hatives Sur le
role présent et & venir des avocats.

Précisément, la recherche du devenir
social de lI'avocat implique obligatoirement
une réflexion sans complaisance sur |'exer-
cice de notre profession et le rapport nou-
veau avec les citoyens, demandeurs de jus-
tice.

Une réflexion, une interrogation aussi,
« Des avocats pour quoi faire ? »

Artisans du combat judiciaire, certes,
ultimes recours quelquefois, mais surtout
des femmes et des hommes prenant leur
part dans l'initiative populaire pour parve-
nir & des normes de conduite fixées démo-
cratiquement.

Voild notre responsabilité sociale |

Nous allons y revenir & chague instant
pendant ces 4 jours.

Je n'en dirai pas davantage... c'est le
théme du rapport général.

Il n'y a pas de remédes miracles, suscep-
tibles de résoudre la crise de la justice.

Certes, la responsabilité des muyens de
transformation fondamentale de la
Société n'est pas du ressort de notre orga-
nisation.

Mais, nous n'y sommes pas indiffé-
rents et il nous appartient de formuler
d'ores et déja quelques propositions, au
moins d’intérét immédiat :

® Pourquoi ne pas organiser prochaine-
ment, comme I'a proposé le Conseil syndi-
cal du 18 octobre une journée de lutte
contre les détentions provisoires abu-
sives ? Journée au cours de laquelle des
demandes de mise en liberté seront formu-
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lées dans toute la France, pour vérifier
comment sera appliquée la loi de 1970 sur
I'exceptionnalité de la détention ?

@ Pourquoi accepter que la loi du 5 juillet
1972 qui déclare insaisissables « les biens
mobiliers nécessaires a la vie et au travail
du saisi et de sa famille » ne soit pas appli-
quée, faute de décrét d'application ?

Et nous ne meitrons en cause ni les
juges d'instruction, ni les huissiers, mais
le pouvoir qui ne veut méme pas respecter
la l&galité qu'il a consentie.

® Nous devons exiger la modification de la
loi lorsque, en cas d’accident du travail,
elle refuse la réparation intégrale du préju-
dice de la famille des victimes. Il est scan-
daleux que celles-ci ne puissent se consti-
tuer partie civile pour compléter
'indemnisation — insuffisante — de la
Sécurité sociale.

@ Nous allons provoquer des jurispru-
dences nouvelles :

—en nous opposant au renvoi des ins-
tances en paiemnent de salaires devant les
syndics et les tribunaux de commerce,
dans [I'hypothése d'unme liquidation de
biens ou d'un réglement judiciaire.

Les conseils des prud’hommes ont été
créés pour cela |

—en refusant de prendre part a la comé-
die juridiquement mise en scéne des
expulsions pour défaut de paiement de
loyers... en fait défaut d’argent, di 4 des
salaires sans rapport avec l'inflation ;

— en dénongant la nouvelle procédure des
flagrants délits qui donne tous pouvoirs...
au parguet, et impose une présence seule-
ment formelle des avocats ;

— soyons présents aussi, par le moyen de
la parole, en prenant ['initiative de débats
publics pour dénoncer le blocage de la jus-
tice et la répression.

Nos idées seront recues !

Notre audience se
encore.

justifiera mieux

Parvenus au terme de ce rappel succint
de l'orientation actuelle du syndicalisme



parmi les avocats, vous aurez constaté que
notre propos s'est affermi.

Il s'agit de I'effet naturel d'une situation
qui se dégrade chaque. jour: le tableau est
trop sombre | trop intolérable |

Les avocats aussi veulent se donner des
moyens a la mesure de |'exigence des
temps.

Nous croyons qu’'une telle conception
peut étre admise d’'un trés grand nombre
de nos confréres, qui ne se masquent plus
les réalités.

Obtenir de nouvelles garanties pour |'in-
dividu ou tout au moins aider a tracer le sil-
lon.

25

Je vous l'avais dit en commengant:
nous sommes ambitieux

Le présent rapport n'est cependant
qu’une contribution 3 la sérieuse réflexion
d'ensemble qui s'impose & tous.

Il appelle, non seulement,
— & un échange d'idées,
— & des critigues,
— a des suggestions,
mais a un large mouvement parmi les avo-
cats associant encore mieux l'action parti-
culigre menée au plan judiciaire & celle de
tous les citoyens qui désirent I'EPANOUIS-
SEMENT DE LA DEMOCRATIE,
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BOBIGNY 11 Novembre 1976

LE CITOYEN, L'AVOCAT, LE JUGE : LA PLACE DE LA DEFENSE
Rapport du Président Francis Jacob

Mesdames, Messieurs, Chers Camarades,

Plus encore que les années précedentes,
la crise de Société qui s'aggrave, pese sur
la Justice.

Les modifications contemporaines

- concentration économique

- moindre réle des classes moyennes

- inflation et chémage

- Pouvoir autoritaire.

Ont évidemment leur traduction immeé-
diate dans l'institution judiciaire.

La Justice, c'est pour nombre de famil-
les de travailleurs touchées par le chomage,
frappées par un accident ou par la mala-
die :

- la deécision d'expulsion qui met a la

rue,

- la saisie des meubles et des objets

d'usage courant.

Ce sont les saisies-arréts, qui réduisent
encore les salaires des plus defavorises.

Rendant ceux-ci plus vulnérables aux
poursuites des préteurs et des creanciers.

Pour de nombreux artisans et commer-
cants mis en liquidation de biens,

Pour les copropriétaires endettes, la
justice apparait avant tout comme un meéca-
nisme de spoliation, d'écrasement, d'humi-
liation.

Dans le domaine pénal, c'est l'appel a la
répression et l'utilisation de fagon partisa-
ne -comme vient de le montrer une déci-
sion scandaleuse dans l'affaire des écoutes
du "Canard Enchainé"- ou la démission
d'un trés haut magistrat de la Cour
de Silrete, a propos de l'affaire dite "de
demoralisation de 1'Armée”.

Ce fonctionnement devient insupportable.
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" se relevait de

Il accuse un droit fait d'inégalite et de
mepris pour la population active.

*

Comment les Avocats
dans cette situation ?

s'integrent-ils

A l'époque des rapports économiques
liberaux, ils avaient pour clientele essen-
tielle, les classes moyennes.

Les conflits avaient les biens, comme
objet principal. La Justice constituait le
mode normal de régulation des rapports,
au sein des couches dominantes.

Au pénal, la répression était, bien sir,
réservee aux classes populaires, et la Défen-
l'activite militante, du
sacerdoce, ou simplement d'une spécialisa-
tion routiniére.

AUJOURD'HUI : la clientele constituée par

les classes moyennes s'amenuise . . .

Une grande partie des salariés n'a plus
la possibilite d'assurer le colit élevé des
proces.

L'objet méme des litiges s'est, naturelle-
ment, transformé et diversifié :

- défense des libertes

- droit du travail (conflits individuels
et collectifs)

- droit du logement

- droit de la famille

- accidents de la voie publique

- contentieux de la Sécurité Sociale

- droit de la consommation

Cette modification du besoin juridique
a fondamentalement changé notre champ



d'activité professionnel.

L'Avocat se trouve maintenant placé
au sein des conflits sociaux, individuels et
collectifs.

Il ne peut plus étre seulement un bon
professionnel !

En a-t-il pris conscience ?

La gréeve de 1976 fournit un élément de
réponse.

Son ampleur a surpris

Son caractére unanime a parfois cho-
queé . . .
Pourtant, par deld, certaines revendications
corporatistes, elle a fait ressortir :

— une critigue de méthodes autoritaires
du Pouvoir (decrets élaborés sans concer-
tation).

— un malaise : en effet, des Avocats,
toujours plus nombreux se trouvent dans
l'impossibilité d'assurer leur mission
de défense, et, fait nouveau, le consta-
tent.

Ils ressentent la depréciation que
les pouvoirs publics, s'efforcent de leur fai-
re subir, selon une méthode, bien connue,
qui consiste d rechercher des boucs
émissaires, tantdt Avocats, tantét Magis-
trats, a la crise de'la Justice.

Or, les Avocats ont le seniliment d'étre
utiles, d'étre
en oeuvre de la Justice, et notamment dans
l'assistance et la défense des citoyens
les plus défavorises.

La déclaration du Syndicat de la Magis-
trature, relative a notre Gréve, soulignait
trés justement

" la présence et l'organisation d'une
" défense, sont les conditions indispensa-
" bles au fonctionnement d'un régime
" démocratique.

" la contradiction et la contestation du
" pouvoir que le juge ou lautorité
" administrative (iennent de la Loi
" doivent étre organisées et assurées.
" Tout comme la fonction de juger, la
" fonction de défense est une mission
" de service public".

Mais encore faut-il que les Avocats puis-
sent travailler et vivre !

Dans sa situation personnelle :

- fiscalité

indispensables dans la mise

- prévoyance sociale, retraite
- épargne

L'Avocat connait les difficultés des classes
moyennes auxquelles il appartient.

Son indépendance est un leurre, si ne
sont pas reunies les conditions de l'indé-
pendance economique.

Nos confréres avaient apergu, a l'occa-
sion de la Greve, que leur sort n'etait pas
forcément lié a celui de la Société actuelle.

Le Pouvoir l'a compris et a immédiate-
ment enirepris une pseudo-concertation
a laquelle se sont prétées les autres
organisations professionnelles.

Or, rien n'e €té obtenu, ni un meilleur
budget, ni la moindre satisfaction sur le
statut économique.

C'est la raison pour laquelle nous
avons quitté les commissions de la Chan-
cellerie.

* *

Défense des personnes et des libertes,
Accés égal a la Justice,
Statut social de l'Avocat,

Ce furent les themes constants de l'inter-
pellation du Syndicat.

- Par l'action,

- Par le dialogue,

- Par la réflexion,

Nous avons voulu traduire ces principes
dans la vie.

Je vais donc maintenant évoquer
nos démarches les plus significatives,
- ne serait-ce, que pour les livrer a la cri-
tigue du Congres -

Sous prétexte de mieux assurer la sécu-
rite publique, le Gouvernement par la voix
de M. PONIATOWSKI entendait soumetire
au Parlement, 4 projets de loi mettant dan-
gereusement en cause les libertés, et, ag-
gravant inutilement le systéeme répressif.

Au nom de la sécurité, il s'agissait de
faire admetire a l'opinion publique, de
nouvelles dispositions qui, en fait, pour-
raient étre utilisées, selon les circons-
tances, contre chaque citoyen ou
contre les organisations syndicales et
politigues.



C'était notamment le cas de la fouille des
véhicules, pourtant considérés comme un
complément du domicile, réputé inviolable.

L'opinion publique ‘en fut alertée, par
differentes organisations.

Pour vy faire échec, le S.A.F. propose de
coordonner leur action afin d'engager une
campagne d'envergure.

Cela, en conformité avec sa vocation
de rechercher l'union, partout ou elle est
possible.

C'est ainsi qu'est née la déclaration de
quatorze organisations treés différentes
et trés représentatives.

- la C.G.T., la C.F.D.T., la F.E.N., les
syndicats de Police en tenue, le syndi-
cat de la Magistrature, les syndicats
de journalistes, Droit et Democratie,
et la Fedération = Nationale des
Jeunes Avocals - outre le S.A.F.

Des délégations ont rencontré tous les
groupes parlementaires de la majorité et
de l'opposition . . .

La Presse fait largement écho a cette
campagne.

Le Gouvernement connait alors un pre-
mier échec :

Il doit écarter, provisoirement peut-étre,
2 projets et non les moindres :

- celui qui Instituait un véritable delit
d'intention, permettant une condamna-
tion méme si aucun délit n'avait éte
réalisé effectivement.

- celul qui soumettait les décisions du
Jjuge de l'application des peines au
Parquet ou a l'!Administration Péni-
tentiaire, en fait au Pouvoir politique.

Mais il présente, en urgence, celui qui
concerne la reépression du port d'armes
irrégulier

celui, sur la fouille des véhicules.

Non dans la clandestinité, mais sous le
regard de l'opinion publique - second
acquis important -

Les textes seront votés, mais vous le sa-
vez maintenant - troisieme échec essentiel
celui-la - le Conseil Constitutionnel a re-
poussé, le plus dangereux.

Il n'a pas admis la légalisation de la

fouille :

Bien str,
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C'est d'abord la pression des organisa-
tions syndicales de travailleurs

C'est la pression du syndicat autonome
de la police -concerné au ler Chef-

C'est la pression des journalistes

C'est le refus des Magistrats - des deux
organisations de Magistrats -

qui ont permis ce succes trés important et
tres significatif.

Les reésolutions prises notamment par
l'Association Nationale des Avocats, par le
Conseil de 1'Ordre de Paris, n'y sont pas
etrangéres.

Mais llinitiative - unitaire - du S.A.F. a
éte determinante.

Il était normal
il était indispensable qu'elle soit prise
par une organisation de juristes.

Et quels Avocats, mieux que ceux du
S.A.F. prétendent avoir le souci constant
de la Défense des libertés ?

*

* *

D'une fagon plus générale, le dialogue
sur les libertés est ouvert dans la profes-
sion. g

En réponse a l'actualité des communi-
queés publiés par les organisations d'Avocats
sont l'expresszon d'un désir d'étre présent
dans le débat sur les libertés.

C'est un style nouveau, inspiré par le
S.A.F. et qui justifie notre volonté d'initia-
tive.

L'action contre les flagrants délits, me-
nee a PARIS, pendant plusieurs. audiences
l'a montré également.

Elle reunit 1'U.J.A.,, le M.AJ. la
Conférence ainsi que Droit et Démocratie,
et méme le S.M. pour la délégation chez le
Procureur de la Republique.

Ce fut un coup de semonce, que toute
la Presse a rapporte, au-dela des motions
du Congres, - réservées aux spécialistes -
Elle a saisi l'opinion publique de cette pro-
cédure honteuse, de cette machine a frap-
per :

- les immigrés

- les pauvres

- les chdmeurs

- les sans droits



symbole de la répression,
modele du refus de la réinsertion.

Elle a aussi permis de rappeler que les
Avocats y plaident, le plus souvent gratui-
tement, sans méme le moinde défraiement.

J'affirme, ici, que notre action vient
seulement de commencer et que les
quelgues améliorations obtenues, ne nous
suffisent pas.

Il faut supprimer les flagrants delits,
Mais nous y reviendrons dans la discus-
sion générale . . .

Dans l'affaire d'ARENC

Rappelons encore que, c'est grdce a
l'opinidireté de notre Section de Marseille
que le Juge d'Instruction a décidé d'incul-
per le Préfet de Police, responsable du
centre de tri, décision confirmée par la
Chambre d'Accusation, malgré 1'opposition
du Parquet.

* ¥*

Chers Camarades, voici quelgues exem-
ples du S.A.F. a loffensive contre
la répression.
Il l'a été également dans le domaine des
droits économiques des travailleurs,
qu'il convient de faire évoluer, et non seu-
lement de faire respecter ce qui est déja
acquis.

Le collogue tenu a la Faculté Dauphine,
sur le droit a l'emploi, a permis la rencon-
tre de trés nombreux responsables syndi-
caux, Avocats, Magistrats professionnels et
prud'hommaux, Inspecteurs du Travail,
Professeurs . . . qui ont échangé leurs expé-
riences, quelquefois leurs jurisprudences,
mais surtout de formuler des suggestions,
pour avancer encore dans la voie de
la reconnaissance du droit au maintien
dans l'emploi.

Notre section de VERSAILLES, elle
aussi, a choisi cette direction, - privilégiee
chez nous - parce qu'elle permet, de parti-
ciper efficacement a la lutte des travail-
leurs, et d'apporter un concours militant,
bien différent de celui de l'Avocat tradi-
tionnel.
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Dans le méme ordre d'idées, de nom-
breux avocats du S.A.F. ont assuré la
défense des travailleurs concernés par
le conflit du Parisien Libéré.

Ils ont été intégrés dans le collectif
d'Avocat de la Fédération du livre,

En tant que tels

parce que de jour en jour, camarades,
le fait syndical chez les Avocats est
mieux pris en compte par les travail-
leurs.

Disons tout simplement, que si nous en
sommes évidemment satisfait, cela impli-

que

une seérieuse et difficile réflexion sur la
nature et les conditions de notre collabo-
ration avec les organisations ouvriéres
et de salariés.
car nous sommes, certes, des militants,
mails aussi des Avocats, dont elles peuvent
devenir les clientes.

Alors ce sont nos pratiques profession-
nelles, nos meéethodes de travail personnel-
les, la capacité d'une activité collective,
qui seront en question, pour que nos
actes soient mis en conformité de notre
doctrine.

Les échanges d'expériences réciproques
doivent permettre de mieux utiliser l'outil
juridique.

A cet égard, la rencontre avec la
C.G.T. pour nous informer de la création
de son secteur Droits et Libertés et du
concours que peuvent apporter les Avocats
est trés positive.

Le dialogue sur les méthodes nouvelles
a été également amorce avec la C.F.D.T.
a travers le colloque de Droit du Travail.

De méme avec les organisations de
consommateurs, lors du salon ol hous
avons tenu le stand consacré aux problémes
juridiques de la consommation.

*

Mais j'en reviens a nos activités.

Au plan professionnel, deux éléments

sont a retenir :

1) le travail considérable et tres positif,
de la commission de prévoyance sociale,



a propos des retraites.

Elle a apporté la démonstration que 1'ini-
tiative créatrice est possible, - méme
si elle va a l'encontre de toutes les
idées traditionnellement acceptées,
depuis 1946 - en présentant un projet
qui permettrait de porter notre retraite
a un taux décent, sans qu'il en colite
un centime de cotisation supplémentaire.
Cela sur la base du rattachement au
régime général refusé naguere - qui evi-
terait, de surcroit, d'adopter un régime
de retraite complémentaire d'assurance-
vieillesse, fort onéreux.

Elle a ainsi montre les limites de la
Caisse Nationale des Barreaux - enfermeée
dans une corporation illusoire - et, fait
la preuve, devant tous les confréres, que
le S.A.F. est capable de soumettre une
alternative convaincante qui n'aliénerait
en rien notre indépendance.

2) le vote des stagiaires, aux élections
professionnelles est enfin acquis.

Nous le demandons depuis l'origine, et
d'abord seuls, avec les unions de jeunes
Avocats.

Puis d'autres s'y sont ralliés . . .

C'est alors que Monsieur GERBET, Vice-
Président de la Commission des lois, s'en
est emparé - avec le soutien du rassemble-
ment des Nouveaux Avocats de France -
pour vy ajouter une proposition visant a
créer une "Représentation Nationale",

En fait, un ORDRE NATIONAIL :

Souvenez-vous, les titres de la Presse,
apres notre dernier Congres :
"Le S.A.F. s'opposera avec force a l'ordre
National !"

Sur ce point, le pari a ete tenu.

Monsieur GERBET a du retirer son pro-
jet.
Naturellement, nous n'étions pas seuls :
l'Association Nationale des Avocats
la Conférence des Batonniers . . .
ont pris une position semblable a la notre,
mais en se croyant obligés de formuler des
contre-propositions corporatistes,
ce qui n'était pas non plus acceptable,
et constituait un facteur de division.

Nous avons di quitter, temporairement
l'Action Nationale du Barreau,

Et nous avons eu raison !
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Puisque aujourd'hui, malgré toutes les

manoeuvres, ce danger est écarté.

*

* *

Je terminerai ce paragraphe consacré a
notre action, par un rappel et par un
enseignement :

—nous n'avons encore rien obtenu de
sérieux quant a la remunération de l'Aide
Judiciaire, et des commissions d'office
sur fonds publics.

Mais a notre initiative,
— les organisations professionnelles

a l'exclusion de la Conférence des
Bdtonniers, qui a choisi délibérément
de lier son sort a celui du Pouvoir
actuel

font bloc pour refuser, aujourd'hui, tout

débat avec la Chancellerie, qui ne porterait

pas sur le probleme global de notre rému-

nération.

En clair, elles n'acceptent plus, l'aumdne
d'une augmentation éventuelle du
tarif de postulation tant que le Pouvoir
n'aura pas consenti a discuter de
notre statut social et économique.

Le pas est d'importance,

et significatif . . . de l'acquis déefinitif
de notre action de départ, sur la clarifi-
cation des honoraires.

Sans rien se dissimuler de l'ambiguité qui
entoure toujours cette question.

Le Congres devrait intégrer cet élément
positif a sa reflexion sur l'acceés a la Justi-
ce,

Faisant suite, ainsi a la journée nationa-
le de Juin 1976 qui s'est interrogée sur
un veéritable droit a la justice s'accompa-
gnant, d'un vaste secteur social, dont la
remunération s'effectuerait sur fonds pu-
blics.

Vous direz,

si llindépendance en serait plus génée
que dans le cas du paiement par une socié-
té ou par compagnie d'assurances.

Je ne le crois pas ! Le probleme du sec-
teur social, de son contenu, du quantum de
la rémunération de l'exercice collectif a
cette occasion, implique une réflexion a
long terme. Il faut la mener !



* ¥*

Il me faut maintenant évoquer aussi les
insuffisances :

- l'ensemble de notre campagne conire
la détention provisoire a été un échec.

Un échec qui trouve son origine a l'inté-
rieur du Syndicat dans des divergences
d'analyse et de méthode.

Fallait-il interpeller publiquement les
Juges d'Instructions qui pratiquent la deten-
tion provisoire ?
les Chambres d'accusation qui la confir-
meni ?
ou le Pouvoir qui en est le principal respon-
sable ?

Quels devraient étre nos rapports avec
les détenus, a cette occasion ?

Comment éviter les actions minoritaires
ou marginales ?

Les clivages d'opinions entre nos
membres, n'ont pas permis de determiner
une action coherente.

Inutile de le déplorer aujourd'hui . . .
Mieux vaudra que le Congres s'en saisisse
a l'occasion du débat général et définisse
clairement une orientation.

*

¥* *

Mis a part le vote des stagiaires,
nous avons peu avance, sur le Statut du
jeune Avocat, et l'effet a été immédiat.

Les adhesions ont été moins nombreuses
parmi les jeunes, et leur intérét pour le
Syndicat s'est réduit.
Attention Camarades, c'est l'avenir de la
Defense qui est en cause.

A titre de référence, je précise que le
Barreau de Paris compte a ce jour :

3.073 inscrits - (dont un trés fort pour-
centage a moins de 10 ans d'exercice)

et 1.551 stagiaires - qui pour certains,
ne peuvent méme plus payer leurs
cotisations et s'exposent ainsi a 1'omis-
sion du Tableau.

La commission va proposer au Congreés
un tres important document, et une contri-
bution de Bordeaux.
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Il faut que nous soyons présents,
partout, cette année, pour obtenir un seuil
minimum de rémunération qui permette
d'ores et déja d'améliorer la situation de
nos confréeres qui débutent dans la profes-
sion.

* *

- Enfin, nous sommes encore trop indif-
férents a certaines revendications immedia-
tes des Avocats, par exemple :

la Fiscalité.

Le S.A.F. s'est contenté de reprendre
les idées des autres . . .

Alors qu'il se doit d'affirmer notre volon-
té d'obtenir un régime normal calqué sur
celui des cadres, a méme revenu, qui per-
mette une clarification des déclarations,
méme si cette clarification s'accompagne
d'un controle, selon des modalités convena-

bles compatibles en particulier avec
le secret professionnel.
*
¥* *

Cela dit, quel est l'état actuel de notre
SYNDICAT ?

Nous sommes représentés dans 62
barreaux (dont Versailles, Corbeil, Rennes,
Nantes, St Nazaire) au lieu de 46 l'an der-
nier.

Une progression tres sensible, notam-
ment dans !'Ouest, et la Région Parisienne
. . « Et une premiére donnée qui permet de
réfuter l'analyse hdtive, de certains, selon
lagquelle le Syndicat marquerait le pas
depuis un an.

La seconde donnée essentielle - c'est le
succes des actions, dont je parlais a l'ins-
tant . . .

Mais si le S.A.F. donne souvent ['impres-
sion de piétiner, c'est parce que les caren-
ces d'organisation sont evidentes !

- nous n'avons pas d'appareil (méme le
Secrétariat administratif a été un échec)

- nos membres, absorbés par un exerci-
ce professionnel de plus en plus prenant,
ont trop peu de temps, beaucoup sont jeu-



nes et collaborateurs . . .

Ils sont donc partagés entre leur activi-
té au Cabinet de leur patron, et leur désir
de créer les conditions pour constituer
leur propre Cabinet.

- nous avons peu de moyens financiers
. les cotisations rentrent mal . . .

En 1976, un budget de 66.000 francs

— consacré essentiellement aux [rais de
déplacement pour les réunions du Conseil
et du Bureau - d ce propos il faut envi-
sager une meilleure prise en charge par
les sections -

— a ruiné la trésorerie.

— nat'irellement, les échanges d'informa-
tic  sont insuffisants et c'est la démo-
cratie qui en souffre.

Le Conseil Syndical parait omnipré-
sent.

L'initiative semble réservé a quelques
uns, sans veritable débat collectif hors le
Conseil Syndical mensuel.

La preparation de ce Congres en est un
exemple.

I nous appartient de trouver ensemble
des solutions.

D'abord, il faut un bulletin de liaison,
ol chacun pourra s'exprimer, et étre infor -
me de la vie du Syndicat.

Le Congres devra en donner le mandat
imperatif au prochain Conseil Syndical !

Ensuite, les Conseils Syndicaux mensuels
- ouverts a tous les adhérents, je le
rappelle - devront étre largement décen-
tralisée pour permettre une plus forte
participation de Province.

L'initiative de tenir
la matin des Conseils Syndicaux,
heureuse.

les commissions,
a ete

Nous devons persévérer dans ce sens,
mais en obtenant des contributions preala-
bles, pour favoriser encore les echanges.

Les Sections bénéficiant de la plus
large autonomie d'initiative, il faut
qu'elles soient mieux incitées a en profiter.

Une modification des Statuts est
proposée par la Section Lyonnaise :
Elle concerne :
- la réduction du nombre des pouvoirs
pour voter, au Congrés (de 5 d
2
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- la présentation des candidatures au
Conseil Syndical (par le canal des
Sections)

- la duree des mandats (3 ans) au Con-
seil Syndical.

Elle marque un souci légitime d'amélio-
rer toujours la democratie.

Bien stir le Congres en discutera.

Mais, quelle que soit la décision qui
interviendra, je crois pouvoir dire que la
solution n'est pas toute dans les Statuts.

Elle est davantage encore :

- dans l'information des adhérents,

- dans la circulation des idées,
débat sur ces idées

- dans l'activité des Sections.

et le

Mais pour celd, il faudra aussi une tréso-
rerie plus conséquente.

C'est pourquoi je vous propose d'augmen-
ter sensiblement les cotisations :

de 200 a 300 Frs pour les inscrits,

de 100 a 150 Frs pour les stagiaires avec

la modalite

de 50 a 100 Frs pour la premiére année

C'est une condition certes insuffisante,
mais nécessaire au fonctionnement normal
du Syndicat.

* *

Me voici parvenu au point d'évoquer
l'avenir et de formuler des propositions.

Mais d'abord, un court rappel de notre
orientation, jusqu'alors :

Le S.A.F. n'est pas une organisation pro-
fessionnelle, comme les autres, doni les
analyses sont forcément parcellaires.

— Il fonde son action sur la convergence
d'intéréts actuels et d'avenir entre les
Avocats, et l'immense majorité des
salariés.

— sur la nécessité d'assurer l'acceés égal
a la Justice.

— il combat le repliement malthusien, la
fermeture de la profession

— il insiste sur la défense résolue de l'inde-
pendance de l'Avocat et de son statut
économique

— sur la nécessité de participer spécifique-
ment aux luttes pour une Justice meil-
leure, différente, disposant des moyens
et du personnel suffisants,



d'étre présents dans les luttes pour la
défense des libertés.

C'est la raison de son audience rapide
et de son autorite.

Car s'IL ne participe pas aux deéjeuners
de M. CHIRAC entre deux tours d'élections
cantonales et ne fréquente pas les déjeu-
ners de ['Elysée ou les réceptions du
Cabinet de Monsieur BARRE,

Par contre, il ne congoit pas son action
hors la liaison avec les forces syndicales
et les grandes organisations de défense
des libertes.

La Justice, gue nous voulons, est
un service public, non rentabilisé,

- I'Etat n'ayant pas a se faire rembour-
ser par l'usager d'une charge essentielle-
ment sociale - doté d'un budget décent
qui permette aulre chose que les aumoénes
des 3 derniéres années :

un exemple :

- 110 emplois de Magistrats créés en 1975
- 100 emplois de Magistrats crées en 1976
- 95 emplois de Magistrats créés en 1977

(lorsque le Garde des Sceaux de 1973
avait affirmé qu'il faudrait créer 600 pos-
tes de Magistrats pendant 10 ans).

L'administration de la Justice doit étre

gratuite ; en commancant par les affaires

familiales (garde d'enfants, pensions et me-
sures d'instruction qui s'y rapportent).
et les petits litiges.

La procédure formaliste el bureaucrati-
que doit étre allégée, pour en diminuer
le colit, et réduire les frais de fonctionne-
ment des Cabinets.

La postulation devenue inutile pourra,
alors, €tre supprimée et remplacée par la
procédure sommaire des Tribunaux de Com-
merce.

Mais il demeure que nos honoraires mé-
me connus, méme inclus dans un baréme
conforme aux couts de [fonctionnement,
sont insupportables powr la trés grande
majorité des intéresses.

D'ou une revendication immédiate :

— extension du secteur de l'Aide Judiciaire,
avec gestion des fonds par les Ordres,
et rémunération inscrite au budget, con-
formément aux barémes établis par
la profession.

—de méme, paiement des commissions
d'office (et je ne révelerais pas de

secret en indiguant que la Chancellerie
affirme que I'enveloppe budgétaire
existe mais qu'en 1976, c'est l'opposition
du Conseil de 1'Ordre de Paris (regretta-
ble - si c'est exact) qui aurait empéché
d'avancer sur ce point).

Pour les jeunes Avocats, un veritable
statut :

- rémunérations convenables

- protection sociale

- participation a la vie des ordres.

Dans un tel contexie, les positions que
prennent les Ordres retentissent directe-
ment sur l'avenir de chaque Avocat et de
la profession, (qu'il s'agisse de la relation
avec les Pouvoirs publics, de la formation,
la gestion des fonds, la déontologie,
la protection sociale, etc . . .)

Leur démocratisation est donc plus que
jamais nécessaire. A ce sujet, la publica-
tion d'un bulletin par le Bdtonnier de Paris
est satisfaisante, mais I'information ne
peut étre simplement octroyée, il faut
qu'elle prenne le ton d'un échange entre
Avocats.

Nous ne pouvons non plus nous satisfaire
du systeme actuel d'élection, sur la base
d'affinités personnelles. Il faut un débat
d'idées, un échange fructueux en fonction
d'un programme permetlant de savoir qui
est le candidat et pourquoi il sera élu.

Cette regle élementaire de la democra-
tie s'impose aujourd'hui.

Nous avons montré le chemin en présen-
tant a Paris, un candidat qui faisait
connaitre son programme.

L'U.J.A. de Paris est allée dans le méme
sens, en procédant a une interrogation pu-
blique des candidats du Bdtonnat.

La voie est donc ouverte.

*

Pour ce qui concerne la fonction
de Défense, la nécessité d'aller au devant
du justiciable, de développer les boutiques
de Droit, de multiplier les modes d'exer-
cice collectif, le Congres va en débattre
sur le theme général . . .

¥*



Je voudrais terminer sur deux aspects
essentiels de notre demarche syndicale :

Le Congrés se tient pendant le proces
de Troyes :

un homme risque la mort en vertu de
la Loi du Talion

puisqu'une telle peine existe encore dans
notre pays.

Sinistre privilege qu'il partage en
Europe avec la Turquie, l'Espagne et la
Grece.

Le sang ne se lave pas par le sang.

Quoiqu'en pensent les ministres :

Messieurs PONIATOWSKI, LECANUET et
GALLEY qui ont prononcé leur jugement,
sans attendre celui de la Cour d'Assises.

Notre organisation, la premiere et
longtemps la seule dans le milieu judiciaire,
puisque la prise de position identique
au Syndicat de la Magistrature date
de son dernier Congres, s'est déja prononcé
nettement contre la peine de mort.

Aujourd'hui, il faut faire plus.

Il faut en finir avec cette survivance du
Moyen Age qui n'a pas empéché Patrick
HENRY de prendre un otage, alors que
BUFFET et BONTEMPS avaient déja ete
exécutés a Troyes pour le méme motif.

Il faut en finir avec les mesures d'élimi-
nation qui permettent l'économie qu'une
politique responsable et courageuse de
la delinquance.

Non, Monsieur le Procureur Géneral
SADON, 'les vieillards molestés", "les en-
caisseurs blessés", "les commergants déva-
lisés", et j'ajouterai "les enfants assassinés"
ne nous sont pas indifférents, par "snobis-
me ou intellectualisme'.

Mais notre verdict est différent du vétre

La dignité d'un pays ne se mesure pas
@ la qualité de ses bourreaux :

Ce n'est pas en confortant l'engrenage
delinquance-répression qu'on déterminera
une politique de prévention, seule a
méme d'assurer la sécurité des francgais.

¥*
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Alors Camarades, faisons de ce Congres
un moment priviléegi¢ de la longue lutte
pour l'abolition de la peine de mort, et
des peines d'élimination.

Quelle que soit la periode, quel que soit
le pays, elles n'ont jamais réduit la délin-
quance.

Nous ne sous-estimons pas les problemes
que pose la criminalite.

Mais la réinsertion importe davantage
que la privation des libertés.
~ L'opinion publique n'est pas préparée
a entendre ce langage sans doute :

A plus forte raison - crions la verité :

Dénoncgons les manipulations qui font
dire au Ministre de l'Intérieur que la crimi-
nalité est en hausse quand il préche la
répression, puis quelque temps apres,
qu'elle décroit quand il louange l'action
gouvernementale.

Mettons toute notre conviction a faire
signer la pétition nationale qui nous est
soumise aujourd'hui.

" Elle doit atteindre son bul :

Et cela d'autant mieux que les campa-
gnes au niveau des libertés se developpent
dans le monde . . .

Le S.A.F. profondément attaché aux
libertés démocratiques et aux droits de
l'homme vy revendique toute sa place,
quel qu'en soit l'endroit.

- le respect des droits de la defense,

- la publicité des débats,

doivent étre imposés, comme un préalable
absolu.

Plus de poursuites pour delits politiques
ou d'opinion.

Plus de juridictions spéciales ou d'excep-
tions (méme en Espagne le roi vient de
supprimer le Tribunal d'ordre public) et
notamment suppression de la Cour de Slre-
té et les Tribunaux des Forces Armees.
Plus de tortures, d'internements, de bannis-
sements.

Permettez-moi de le réaffirmer solennel-
lement, et d'appeler les juristes a agir,
car il y va de leur dignité.

En France, nous avons enregistré avec
un grand intérét les prises de position
des Syndicats de Policiers en tenue et en
civil. Ils n'acceptent plus d'étre soumis a
n'importe quelle besogne, et refusent d'étre



le bras d'exécution des basses oeuvres du
Pouvoir, ils veulent étre au service des
citoyens et des seuls citoyens.

Le chemin parcouru par ces organisa-

tions est significatif de Il'ampleur de
la crise.

Nous avons entrepris de les renconirer
regulierement pour confronter notre

reflexion et rechercher des lieux communs
de notre action.

De méme, nous sommes aux cOtés des
Magistrats lorsqu'ils sont victimes de
la chasse aux sorcieres.

Des atteintes de plus en plus nombreuses,
sont portées a leur indépendance et a leurs
droits syndicaux.

Mais si de meilleures garanties statutai-
res sont a l'évidence nécessaires, elles ne
sauraient suffire a elles seules.

Les juges s'interrogent, aussi sur la na-
ture de leur fonction et la portée de leur
mission.

L'action du Syndicat de la Magistrature
a joué un réle important dans ce domaine.

De nombreux magistrats souffrent de la
contradiction entre les traditions démocra-
tiques, les principes de liberté, profondé-
ment ancrés chez eux et l'autoritarisme
répressif du pouvoir.

Ils prennent conscience de I'affronte-
ment interne des principes juridiques.

Ils n'accordent plus systématiquement
la prééminence au droit de propriété sur
les autres droits sociatix.

On assiste notamment a une tendance
jurisprudentielle nouvelle sur le droit
de gréve avec occupation, sur la protection
des représentants du personnel, sur l'expres-
sion politique a I'entreprise, s$ur les
droits des consommateurs.

Ils commencent G apercevoir que la loi
gu'ils ont pour mission d'appliquer ne cor-
respond pas dans les domaines essentiels
aux besoins et aux aspirations populaires.

Qu'elle n'est ni neutre, ni objective.

Le S.A.F. se prononce tout d'abord pour
une participation effective des citoyens
a U'élaboration de la loi.

Encore faut-il savoir et dire ce que nous
voulons.

Le théme général du Congreés le permet-
tra en confrontant la fonction de Défense
et la fonction de juger.

Mais il ne pourra faire Il'économie de
l'lexamen du contenu du Droit dans ce
pays. . ;

Car nous n'atteindrons a la veritable
crédibilité que si nous sommes en mesure
de fournir un travail créatewr sur le réle
du droit dans la sociéié d'aujourd'hui et
de demain.

Ainsi les droits de la défense seront-ils
mieux garantis pour l'avenir.

Ainsi, l'indépendance du juge trouve-
ra-t-elle de meilleures assises pour rendre
la justice au nom du peuple francais.

*

* *

Certes, nous le disons chaque année.

It n'y a pas de remédes miracles suscep-
tibles de résoudre la crise de la Justice.

La transformation fondamentale du ser-
vice de la Justice implique un changement
radical de notre Société.

Le temps est loin ol llintervention des
Avocats s'effectuait sans remise en cause,
d'une Société dirigée par une classe, dont
ils étaient issus et a laquelle leurs intéréts
étaient liés.

Aujourd'hui, ils ne sont plus indifférents,
au caractere de classe de la Justice.

Aux inégalités trop flagrantes
I'échelle sociale.

dans

Le S.A.F. quant a lui les appelle a l'ac-
tion aux cotés des forces sociales qui,
dans ce pays, aspirent au changement démo-
cratique.

Bobigny, le 11 Novembre 1976
Francis JACOB



4eme CONGRES :
STRASBOURG 11 Novembre 19717

POUR LE DROIT A LA JUSTICE
Rapport du Président sortant Francis Jacob

Monsieur le Bdtonnier de Strasbourg,
Mesdames, Messieurs les representants
syndicaux,

Mes Chers Confréres, Chers Camarades,

La présente année est marquée par une
détérioration accentuée de l'emploi : Le
nombre des chémeurs est, aujourd'hui de
1 600 000, et le patronat poursuit sa poli-
tique de licenciement.

Point de jours,

sans nouveau conflit du travail . ..
sans plusieurs accidents dans les en-
treprises.

Les milices, au service des employeurs
se développent, elles, allégrement.

En méme temps, les actes de violences,
commis en toute impunité, visent a
entretenir un climat de crainte et de
tension.

Les '"bavures" policiéres se multiplient
a tel point que ce sont les organisations
les plus représentatives de la Police qui
dénoncent leurs auteurs, tandis que le Mi-
nistre de l'Intérieur les couvre. (le briga-
dier-tueur de Chatenay-Malabry n'a encore
été ni inquiéte, ni désarme).

Faut-il s'en étonner, alors que l'Europe
des polices et de la délation est a l'ordre
du jour ?

Le Garde des Sceaux, quant a lui, se
distingue en déclarant que la tradition
du droit d'asile "est dépassée par les eve-
nements'.

Cela a propos de Klaus CROISSANT,
dont le seul crime est d'assurer la défense
d'A. BAADER et de ses amis.

Voila un nouveau grief a inseérer dans le
Code Pénal . . . !
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Dans ce climat, le Pouvoir travestit
en doctrine de Sécurité, l'aggravation sys-
tématique de la repression.

(deux exemples :
Code Pénal :
- institue, a nouveau, le délit d'inten-
tion
- enléve au Juge, la possibilité d'appre-
cier dans certains cas, si le sursis
peut étre ou non résilie).

le projet de nouveau

Cette répression frappe particuliérement
les travailleurs dans les entreprises, les
chomeurs, les immigres.

Pendant que les grandes sociétés se
créent, une justice parallele avec les
Chambres de Commerce et les procedures
d'arbitrage,

la justice civile "officielle” poursuit

son role de facteur de police économique
(saisies, expulsions, liquidations de biens).

Enfin U'Etat s'immisce de plus en plus
dans la vie privée de chaque individu,
grdce a l'informatique, maintenant lega-
lisée.

¥*

Cette situation dramatique sollicite di-
rectement les Avocats et leur fait aperce-
voir combien leur role s'est différencie.

Ils sont maintenant, directement, places
au sein des conflits sociaux.

Ils doivent donc intervenir de fagon
moins ponctuelle, mais ils n'ont pas
encore pris assez conscience de la nécessi-
té de restituer la Justice a l'ensemble des
citoyens et de la replacer dans le cadre
des rapports sociaux, en général.

le S.A.F. s'est donne la

Precisement,



tache de les en convaincre.

En effet, depuis sa création, il met 1'ac-
cent sur les besoins populaires grandissants
et insatisfaits en matiere juridique et judi-
ciaire.

It affirme que le citoyen doit étre
"plus informeé, et mieux defendu”, devant
une justice ‘"chere, lente, mystérieuse,
aléatoire . . ."

Nous avons d'abord posé le probleme
d'un acces aussi équitable que possible a la
Justice.

En méme temps, nous avons montré aux
Avocats que leur avenir professionnel en
dependait.

Le dessein était ambitieux !

Il ne s'est pourtant pas fige puisqu'au-
jourd'hui notre Congrés propose une re-
flexion encore plus vaste s'étendant a
l'ensemble des problémes de la Justice.

Pour comprendre ceilte évolution, sans
doute faut-il rappeler, quelques unes de
nos étapes.

1974 : CONGRES DE GRENOBLE

Nous cherchons une nouvelle éthique
de l'Avocat, en partant de la mise en ques-
tion de nos honoraires.

Que disions nous alors ?

Nécessité d'établir "dans des conditions
plus satisfaisantes" les rapports financiers
entre les Avocats et leurs clients.

Done, "clarification du régime des hono-

raires", extension de l'Aide Judiciaire, et
augmentation des indemnités versées par
{'Etat.

"Le Monde" du 14 Novembre 1974 mar-
quait, cependant, les limites de notre pen-
sée, de l'époque, en écrivant ;

"D'accord pour ne plus fixer les hono-
raires a la téte du client, les Avocais
du S.A.F. ignorent encore qui doit
en fixer le montant et comment
calculer celui-ci'.

Le Congrés retenait l'idée d'une répeéti-
bilité partielle des frais de Justice,
et des honoraires, sans songer suffisam-
ment a linégalité des rapports juridiques,
qui en ferait trop souvent supporter
la charge, aux plus demunis.
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En 1975 a Marseille, un constat est dressé :

"La rémunération concerne directement
les possibilités d'accés a la profession, la
survie économique des Cabinets, la fonc-
tion sociale irremplagable de Il'Avocat et
les conditions d'accés des justiciables aux

Tribunaux'.

Certes, la neécessaire clarification de
nos honoraires est maintenant acceptée
par de nombreux Avocats.

Mais, il faut accomplir un pas supplé-
mentaire !

Le Syndicat se prononce pour la défini-
tion d'un baréme de rémunération, sans
caraclere obligatoire.

Les conditions d'un nouvel accés a la
Justice sont esquissées, mais encore stric-
tement par rapport a l'Avocat, toujours
au premier plan de notre discours.

* X K

A défaut de perdre toute crédibilite,
les autres organisations professionnelles
seront d'ailleurs contraintes de se placer,
elles aussi sur ce terrain.

Le Congrés de Mulhouse de I'A.N.A. re-
prendra le theme de l'accés en Justice
pour conclure

"accueillir, c'est informer et conseiller".

En somme, notre affirmation initiale,
mais amputée de son contexte social, celui
de la F.N.U.J.A., évoquera lui aussi,

"le libre acces de tous a la Justice"

a travers

"Ma survie d'un Barreau indépendant et

competent"
invitant de maniére "solennelle" & l'élabo-
ration de barémes indicatifs

La encore, la constatation d'une nécessi-
té mais une démarche corporatiste et éli-
tiste, qui ne dépasse pas assez le seuil
de nos inteéréts.

Pourtant, devant l'aggravation de la cri-
se dans le pays, telle que je viens de 1'évo-
quer, deux demarches de pensee vont appa-
raitre :

1) les baremes d'honoraires, déja adoptés,
révélent que compte tenu de cout de
fonctionnement, les chiffres retenus,
sont insupportables, pour la trés grande
majorité des intéressés.

I'Administration de la

2) la gratuité de
affirmee,

Justice - revendication



par nous seuls, au niveau des Avocats,
des notre Congres de Grenoble - etait
neécessaire, mais non suffisante.

Sur la gratuité, disons, sans aucune
géne, que la suppression de certains frais
ne nous est pas indifférente. C'est une me-
sure positive, qui a été imposée par
l'action syndicale, celle des organisations
des travailleurs et la ndtre, méme sila
réforme devait prendre une toute autre

envergure, car :

- le budget de la Justice demeure ridi-
cule,

- les personnels, qu'il s'agisse des Magis-
trats ou des employés de Greffe, sont
de plus en plus insuffisants,

- les honoraires des experts sont inac-
cessibles,

- la consignation, en matiére de partie
civile est maintenue,

- les droits de plaidoirie, percus actuel-
lement par les Greffes, seront désor-
mais directement collectés par les
Avocats, ce qui contraindra de toute
facon a augmenter nes hoporaires,

- llinstitution d'une amende de folle
instance, et le reléevement des amen-
des pénales,

risquent de frapper en premier lieu les
moins avertis, les petits délinquants, la
population actuelle des prétoires, qui, com-
me vous le savez, n'est pas precisement
constituée par les nantis.
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Mais revenons a notre propos :

bareme d'honoraires,
. gratuité - méme si elle était totale -
de l'Administration de la Justice

Il ne s'agit en fait que d'un aspect de
la question :

Le probléme de l'accés & la Justice, de-
meure posé pour l'essentiel. Rien n'est
reglé . . . !

L'Aide Judiciaire, les commissions d'offi-
ce pénales, n'apportent pas de solutions
satisfaisantes, ni pour les citoyens qui se
sentent en état d'assistance, donc d'infé-
riorité, ni pour les avecats qui ne sont pas
normalement rémunérés, pour les services
qu'ils rendent a cette occasion.

Comment donc assurer a tous ceux qui
en ont besoin, le concours gratuit d'un

Avocat qualifié et indépendant, rémunéré
en proportion de son activite ?

En méme temps que l'exercice libéral
qui doit étre garanti ; faut-il songer a
un veritable secteur social, dans ['ordre
judiciaire qui supposerait une diversifica-
tion, des modes d'exercice et de rémunéra-
tion ?

Ce secteur disposerait de ressources
-fonds publics- correspondant a sa mission
et il couvrirait, par exemple, certaines
procedures relatives au droit de la famille
au droit social et du travail.

Dans le domaine juridique, outre de lar-
ges services d'information et de consulta-
tion, des contrats de conseil et d'assistan-

ce pourraient étre recherchés, (droit
social, logement, consommation) avec les
collectivités locales, les syndicats, les

comités d'entreprise ou les associations

de défense.
L

Au moment ou s'engage cette réflexion,
souvenons-nous, que l'Avocat est appelé a
jouer demain peut-étre, dans une société
démocratique, un réle nouveau, dans le
cadre d'une activité élargie.

Son intervention s'effectuerait davanta-
ge au niveau de la prévention, de l'éduca-
tion, de la législation.

Il sera présent dans les relations écono-
miques et administratives.

Ainsi les avocats prendraient-ils une
part nouvelle, plus active, plus responsable
encore, dans le service public de la Justi-
08 v v

J'évoque la des axes de discussion, des
questions . . . J'essaye d'expliquer l'évolu-
tion de la doctrine du S.A.F. - annoncée
deés la Journée Nationale de Juin 1976 -
pour la livrer a la critique du Congres,
pour justifier ainsi, le choix du theme d'au-
jourd'hui qui marque une étape tres
importante, dans l'entreprise d'incitation
permanente qui est la nétre.

IL S'AGIT D'UNE RECHERCHE GLOBA-
LE VISANT A PLACER LE CITOYEN AU
COEUR D'UN DROIT ET D'UN APPAREIL
JUDICIAIRE DIFFERENTS, LUI PERMET-
TANT DE PARTICIPER A LA REGULA-
TION DE LA VIE SOCIALE.
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Apreés l'échec du Congrés de BOBIGNY,

préparé de fagon bureaucratique
et sans echanges horizontaux,

des craintes sérieuses avaient été expri-
mees sur l'avenir du Syndicat . . .

Je pense que le Congrés constatera un
sensible redressement.

Notre organisation s'effirme mieux et
se developpe 4 nouveail

- des sections se sont créées, sur une base
militante @ PONTOISE, AIX EN PRO-
VENCE, BASTIA, ROUEN, VALENCE,
MULHOUSE-COLMAR.

C'est un signe plus convaincant que la
simple adhésion individuelle, méme si celle-
¢i se poursuit a un bon rythme, dans
d'autres Barreaux, tels AJACCIO, CHA-
TEAUROUX, AMIENS, BOULOGNE S/MER

- linformation circule moins mal, mé-
me si c'est dans ce domaine que le
manque de structure administrative
est le plus ressenti.

- la transparence interne est égale-
ment meilleure.

Les conseils syndicaux sont fréquentés
convenablement, par les representants des
Villes, non membres du Conseil.

Les bureaux ont éié un peu plus suivis,
par des militants, surtout dans la periode
de préparation du Congres.

Le diffusion des proces-verbaux de ces
réunions est plus reguliere, mais encore
systématique.

Par ailleurs, des initiatives nombreuses
et différenciés sont venues des Sections,
qui ont, enfin, profite de leur autonomie
permettant une large ouverture sur l'exte-
rieur :

- A Marseille, multiples prises de posi-
tion et un travail tres suivi, sur les
libertés,

- A Versailles, rencontres sur le droit
social et sur le divorce, celle-ci
reunissant 120 personnes . . . dont 40
notaires,

- A Nanterre, dénonciation des dangers
de l'informatique en matiere penale,

- A Strasbourg, a Grenoble, ¢ Bordeaux,
les contributions sur le Jeune Avocat,

- A Lille, la recherche concréte d'une
meilleure rencontre avec le deman-
deur de Justice.

Sans oublier LYON ou une recherche
fructueuse sur l'Aide Judiciaire, se pour-
suit, il est vrai, depuis longtemps déja.

Mais notre section de LYON n'est
plus l'exception qui culpabilise, qui déran-
ge,

Elle sera la premiére a s'en réjouir !

La Journée du 4 Juin, sur le Jeune Avo-
cal préparée par 12 contributions a été
également positive. Elle a permis : la circu-
lation des idées, et le débat, avec une par-
ticipation importante, a partir d'un bon
echange d'information.

Ce Congrés lui-méme a été préparé
serieusement sur le plan pratique, par une
commission d'organisation qui a diffusé
une lettre ouverte du Président d tous les
Avocats de France et trois bulletins, qui
ont eu le mérite de faire connaitre le Syn-
dicat et de populariser le theme d'aujour-
d'hui.
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Mais beaucoup reste a faire !

Les carences d'organisation sont évi-
dentes ! Nous n'avons pas d appareil admi-
nistratif. Nos membres, absorbés par un
exercice professionnel de plus en plus
prenant, ont trop peu de temps . . . beau-
coup sont jeunes et collaborateurs

Ils sont donc partagés entre leur
activitée au Cabinet de leur Patron,
et leur deésir de créer les conditions pour
constituer leur propre cabinet.

Nous avons peu de moyens financiers.

Les cotisations rentrent irréguliérement,
et elles servent essentiellement a payer
des frais de voyage.

Sur ce point, je suis oblige de proposer
au Congres d'inviter, désormais, les
Sections a payer, elles-mémes, les frais
de leurs représentants a la Direction.

Cette regle pourra connaitre naturelle-
ment des exceptions pour les individuels.

Mais elle est indispensable pour que
nos ressources soient utilisées a d'autres
fins.



Notamment, notre organisation ne peut
plus se satisfaire du laxisme :

Il lui faut les moyens de son ambition !
Et d'abord, une structure administrative.
Au moins une secrétaire :

- qui assiste aux Conseils et aux Bureaux,
pour en prendre le proces-verbal et le
diffuser immeédiatement sous le contréle
du Secrétaire Général,

- qui fasse connaitre aux Sections les in-
formations recues par le Bureau.

Ensuite, un bulletin de liaison, je
l'avais déja dit @ BOBIGNY - ou chacun
pourra s'exprimer et étre informé de la
vie du Syndicat.

Enfin, nous devrions prévoir au moins,

deux Assemblées Générales annuelles,

une a Paris; l'autre en Province,

sur des thémes précis : (droit socidl,
prévoyance, réforme du Code Pénal, fisca-
lité . . .) soigneusement préparées par des
contributions préalables, de fagon a affir-
mer notre doctrine, et a justifier notre
place dans le monde de la JUSTICE.

Certes, nous comptons déja, mais Cama-
rades, vous le sentez bien, nous pouvons,
nous devons compter encore bien davantage.

*

* *
Le Syndicat est, aujourd'hui, suffisam-
ment varie dans sa composition.
- jeunes et moins jeunes

- expériences professionnelles diversi-
fices, pour lui permettre l'élection
d'un Conseil Syndical plus équilibre,

entierement decartellisé, veritable-
ment representatif compose des
plus actifs, des plus responsables,

qui accepteront de se rendre disponi-
bles, d'imaginer de nouvelles formes
d'action, d'assurer la liaison avec
les sections afin de mettre réellement
en oeuvre notre projet d'avant-
garde.

Quelles sont nos forces ?

a1

Qui- donc aujourd'hui est meinbre du
S.AF. ?
- Tous d'abord, certains ' Avocats qui
avaient une orientation idéologique

préalable de gauche, et qui se sentaient
mal a l'aise dans des organisations pro-
fessionnelles traditionnelles.

Trop cantonnées dans un dialogue corpo-
ratiste et légaliste avec la Chancellerie,
alors que la crise de la Justice les inter-
pellait.

- Puis d'autres, souvent isolés dans
leurs Barreaux qui cherchaient une struc-
ture, pour examiner leur contestation
de l'Institution Judiciaire.

- Enfin, de plus en plus, des hommes et
des femmes, jeunes surtout, non engagés
politiquement, s'interrogeant sur
la transformation nécessaire de notre
exercice dans la Societe actuelle et
aspirant @ une pratique professionnelle
différente.

L'adhésion successive de ces différentes
couches explique les choix d'une organisa-
tion qualifiée de '"proche du programme
commun”.

Oui, nous sommes un Syndicat de gauche,
qui se réfere a un projet politique . . .

A savoir :

- fonctionnement démocratique équilibré
des institutions

- défense et élargissement des libertés,

- profondes réformes, démocratiques,
dans le domaine de la Justice

Et qui estime que le changement devra
proceder d'une transformation radicale ne
serait-ce qu'en raison de la nature méme
de la Justice, au sein de l'appareil d'Etat
et du caractére éminemment politique de
sa fonction sociale.

Mais ce changement ne donnera pas
toutes les clefs !

Il sera aussi ce que nous en ferons, dans
notre sphére sans a priori et sans étroites-
se.

L'originalité de notre recherche tient
a ce que nous pouvons apporter de notre

===
experience :

- pour garantir le plein exercice des liber-
tés afin que, ni 1'Etat -quelqu'il soit-
ni des groupements particuliers, ne puis-
sent y porter atteinte.



NOUS NE VOULONS PAS INSTAURER
DEMAIN UNE AUTRE JUSTICE DE
CLASSE SUBSTITUANT CELLE QUE NOUS
COMBATTONS AUJOURD'HUL

IL FAUT QUE CELA SE SACHE !

¥*

* *

Sur ce terrain notre action peut donc
parfaitement s'intégrer a la volonté uni-
taire, tres forte, parmi nos confréres.

- la fusion entre I'Association Nationale
des Avocats el le Rassemblement des
Nouveaux Avocats

- la présence de trés nombreux Avocats
aux journees du P.L.M.

- l'évolution de différentes Organisations
Professionnelles, méme si elle n'est
pas sans graves défauts, que j'évoquais
a l'instant, portent témoignage de cette
aspiration
Mais pas dans l'ambiguité !

(@ cet égard, les suites négatives de
la gréve-concertation purement formelle,
promesses non tenues dans le domaine de
I'Aide Judiciaire, rupture a l'Action
Nationale du Barreau - doivent tempérer
l'opinion un peu trop favorable, que
nous avons émise en 1976)

Pas dans la connivence avec le POU-
VOIR !

Dans 1'espoir d'une hypothétique auméne
financiére ou fiscale ou Vambition stérile
de réformettes consenties & la veille d'une
échéance électorale. -

+* *

Je dois ici m'arréter sur le refus du
Syndicat de participer, en tant que tel, aux
Journées Nationales, organisées par
la Conférence des Bdtonniers, qui a
suscité des réserves chez quelques Camara-
des.

En rappeler les motifs, dont l'essentiel
n'était pas l'opération électorale tentée
par le Pouvoir, avec la venue de Monsieur
Giscard d'Estaing, opération qui est
loin d'avoir entiérement réussie, car nos
confréres ne sont pas plus naifs que les
autres couches de frangais.

NON,

Nous avons marqué notre réprobation,
devant la conception si peu democratique
de ces Assises.

Un programme en six points a été lancé
sans concertation avec les Syndicats.

Aucun document préparatoire n'a permis
que les assises soient precedees d'un debat
dans la profession.

Les jeunes, d'abord éliminés purement et
simplement, ont éte ensuite admis, non
sans reticence.

Les délégués ont été le plus souvent
désignés par les Ordres et non élus.

Enfin, et méme si la représentation ordi-
nale est un élément constitutif important
de la profession, nous ne saurions accepter
que la Conférence des Bdtonniers s'attribue
un réle dirigeant, seulement justifié par
sda connivence avec les Pouvoirs Publics.

* K *

Le déroulement méme des Assises a con-
firmé combien nos confréres étaient peu
préparé a un dialogue approfondi et sou-
vent, ce sont les membres du S.A.F., délé-
gués par leurs Barreaux qui ont animeés,
presque seuls, les commissions.

Mais rien n'en a transparu, aucun docu-
ment n'a ete publie, aucune analyse de ces
journées n'a ete effectuee

Elles n'auront pas d'impact de lutte.

Le résultat est donc, a notre sens, néga-
tif, et il ne pouvait en étre autrement.

La encore le CONGRES devra dire s'il
approuve les conclusions du Bureau et don-
ner son avis sur les nouvelles Journées
qui sont envisagées pour Janvier prochain.

*

* *

Si un véritable dialogue parvient a
s'instaurer

Quel sera le propos du S.A.F. 7

Les sondages et les enquétes révelent
les unes aprés les autres, non seulement, la
profondeur du mécontentement mais
encore la prise de conscience des carences
et des inégalités juridiques et judiciaires.

L'opinion souhaite donc un changement



démocratique auquel la grande majorité

" .. des Avocats ne peut rester indifférente.

© -Cela ne signifie pas

que nous voulons empécher ceux de nos
confréres, qui le désirent, de devenir des
techniciens administrant un Cabinet de
clercs salariés, dévoué au droit des affaires.

‘Mais ils seront toujours une poignée ... !

* ¥ A

~ Par contre, il existe un tout autre
champ d'activité qui concorde davantage
avec l'ideal intellectuel et moral et les
intéréts des Avocats, ainsi des heures
_.d'antenne, sont consacrées aux consomma-
teurs, a leurs droits, mais rien ou presque
rien ne transparait dans nos pretoires.

Sinon une condamnation, au Tribunal de
Commerce contre une associaiion de con-
sommateurs.

La vie collective, la vie associative souf-
frent de la meme sous assistance, qu'il
s'agisse du cadre de vie, ou de l'environne-
ment . . .

Les besoins juridiques les plus quotidiens
dans le domaine des droits sociaux du loge-
ment, ne trouvent pas assez d'Avocats
pour leur mise en oeuvre.

Voila ce qui s'offre a la profession !

Voila qui rejoint notamment, le souci
des jeunes, inquiets de l'avenir et pourtant
desireux de poursuivre leur activite.

Conformément a notre vocation syndica-
le, nous appellerons au -dialogue, a la
concertation, sur ces options d'avenir, qui
peuvent recevoir l'approbation et Ile
soutien de la grande majorité de nos confre-
res.

Le second volet naturel de tout engage-
ment Syndical : c'est la défense des liber-
teés.

Malgré les actions menées, notamment a
Marseille et @ Nanterre, disons franche-
ment, que les campagnes :

. contre la détention provisoire,

. contre la peine de mort,

ont échoués.

Dans l'affaire Klaus CROISSANT, nous
avons participé au mouvement de protes-
tation, mais sans prendre d'initiative origi-
nale.

Nous n'avons rien dit sur le régime car-
céral, les difficultés du Juge de l'applica-
tion des peines, les milices patronales, le
viol . . .

Est-ce par crainte, de metire & jour des
divergences, de susciter des pratiques de
type comités d'action. Ou tout simplement
parce que .nous vivons sur notre bonne
conscience.

Sans doute, l'un et l'autre.

Notre Syndicat a-t-il la force de tenir
'équilibre entre les actions plus ponctuelles
qu'exige la défense des liberiés, et la ré-
flexion approfondie, entreprise sur la
Justice ?

Oul, bien stir ! D'autant que :

— le redoublement de la violence
(ex. : attentat contre des Cabinets d'Avo-
cats, contre le siege du Syndicat
de la Magistrature)

— la mise en cause du droit d'asile
— les nouvelles "bavures" policiéres

nous y contraignent, car le probléme de
la liberté est constamment présent dans
le champ de la Justice.

* % ¥

Le S.A.F. profondément attaché aux
libertés démocratiques et aux droits
de 1'Homme, revendique également toute
sa place dans les campagnes qui se dévelop-
pent dans le monde

'~ le respect des droits de la Défense
- la publicité des débats, en justice.
Dressons-nous aussi :

contre les poursuites pour délit d'opinion
contre les tortures, les bannissements.

Mais ces déclarations d'intention demeu-
reront formelles si chaque section ne
répond pas immédiatement a l'événement
ne donne pas un contenu concret et
hardi @ nos prises de position, souvent
générales '; ne met pas, en pratique,
les engagements proclamés dans nos
Congres.

* X ¥

Qui mieux que nous peut suscilter



des débats publics ouverts a tous, sans ex-
clusive, permettant d'alerter nos conci-
toyens et d'obtenir des succés ?

Souvenez-vous l'issue positive de la lutte
contre les projets Poniatowski, entreprise
a llinitiative du S.A.F. par 14 organisations.

Nous sommes, maintenant, entrés a la
Commmission Presse - Police - Justice.

Nous entretenons des relations suivies
avec les organisations de police, avec les
travailleurs sociaux . . .

Il faut justifier la confiance qu'ils nous
accordent et prendre notre vraie place,
dans le combat entrepris pour la reconnais-
sance des dreoits de la personne.

*

Je ne puis dissimuler au Congres
un autre grand souci du Syndicat :

La carence totale de la section Parisienne.

PARIS, c'est la moitié des Avocats francais,
un Ordre qui s'exprime souvent au nom de
la profession.

un Bdtonnier attentif aux problémes de
l'heure, dynamique, volontiers présenté
comme l'homme du changement.

Le S.A.F. ce sont 200 adhérents, quel-
ques militants condamnés a l'exécution
de tdches pratiques, souvent inefficaces.

Je leur demande de s'exprimer ici, de
donner leur avis sur les mesures a prendre
pour que la Section trouve la place qui lui
revient, a l'intérieur du Barreau.

Nous sollicitons aussi l'avis des congres-
sistes, sur ce point dont l'importance ne
peut eéchapper.

¥* *

Avant de conclure ce rapport, il m'appar-
tient de formuler l'opinion du bureau sor-
tant sur les perspectives d'avenir du
Syndicat.

L'Avocat Syndiqué n'est plus seulement
I'homme du proces individuel.

C'est un acquis !

Il ne renie pas, pour autant, son role
traditionnel &

—développer sa fonction de Conseil et
d'information ,

— dénoncer les inégalités devant la Justice
et les atteintes aux libertés.

Mais je crois vous aveir démontré, que
nous ne pouvons plus nous contenter de ces
seules options.

La marque de la transformation de
I'Avocat dans la société actuelle, c'est un
choix plus vaste, une spécificité différente.

Nous devons dire quels sont les besoins
de Justice dans la population.

1°) Dire avec certains Magistrats et rap-

peler a d'autres que la Loi n'est ni
neutre, ni objective, que l'acte de juger
a une dimension politique !

Montrer qu'il existe d'autres valeurs
(droit au travail, cadre de vie, loisirs)
que le droit de propriété, pour interve
nir dans leurs références, dans leur juris-
prudence..

Ainsi souvent, les saisies sont justifiées
par une detle, ce que nous appelons
un titre.

Mais. pourquoi ceite detie est-elle née ?
(chémage, contrats léonins . . .)

La norme ne répond plus aux nécessites
sociales.

Une autre norme conforme a ces
besoins et aux aspirations populaires doit
donc etre trouvee.

2°) Dire encore franchement qu'il

y a eu seulement 113 000 aides judi-
ciaires accordées en 1976 (cf. rapport
Lacroix) et que si on excepte les Barreaux
périphériques de Paris et quelques autres,
la charge n'est pas si lourde pour les
Avocats . . (I ou 2 affaires par an
a Paris pour les inscrits).

Nous ne courons pas grand risque, en
sollicitant 1'extension de l'Aide Judiciaire.

*

Le droit a la Justice ?

C'est d'abord la possibilité pour le justi-
ciable d'avoir sa place dans notre domaine
réserve'l.

C'est faire du lieu judiciaire, un endroit
our il pourra s'exprimer et la aussi, préten-



dre a la qualité de citoyen.

Le Syndicat n'entend pas étre la cons-
cience moralisatrice des Avocats, encore
moins donner la legon.

Au contraire, il recherchera, il sollici-
tera, toutes les expériences professionnelles
et sociales, d'olt qu'elles viennent, pour
contribuer a la réussite de son projet.

Je wvois deéja poindre les objections :
Certains nous diront, votre action sera
rapidement récupérée et pervertie par le
Pouvoir.

D'autres nous trouveront trop timides.

Tant mieux, le débat n'en sera qu'ameé-
liore.
* A ¥
Nous n’avons pas choisi la facilité, et
mon propos vous aura, peut-étre semblé

trées orgueilleux, pour une organisation
encore si neuve et si imparfaite.

Mais, il répond a un impératif essentiel :
— démystifier la tentation permanente
des organisations traditionnelles :

Le projet conservateur et corporatiste.

Pour degager les intéréts d'avenir

des Avocats, dont les sources ne sont
pas dans la profession, mais dans l'action
conjuguee avec les citoyens.

*

* *

Chers Camarades,

Le Directeur de la Gazette du Palais,
écrivait récemment :

", .. Si le S.A.F. n'existait pas, il aurait
fallu le créer’.

Clest la marque de notre audience
actuelle.

Mais gardons-nous de toule autosatis-
faction, et faisons de ce Congreés Ile
lieu d'un échange digne de la responsabilité
a laquelle nous prétendons.

*

Strasbourg, le 1.11.1977,
Francis JACOB
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JUSTICE et LIBERTES : LES DROITS DE LA DEFENSE
Rapport de Claude Michel

L'année qui nous sépare du Congres de
STRASBOURG est difficile a saisir.

Tout a changé pourrait-on dire. Il n'y
a plus d'échéance prévisible pour les trans-
formations politiques, économiques et so-
ciales dont la neécessité nous était apparue
pour parvenir @ la réduction des inégalités,
pour modifier le contenu du droit par la
prise en compte des besoins populaires,
pour démocratiser llinstitution judiciaire.

Mais tous les probléemes demeurent, ag-
graves par le développement de la crise
de notre société.

A Strasbourg, nous avions privilégié deux
thémes, celui des droits de la défense, ce-
lui de l'acceés a la justice, avec notre pro-
jet d'aide juridique. En somme, les droits
DE la défense et les droits A la défense.

Mais nous avions fortement ressenti
l'absence, dans les débats sur l'avenir qui
préludaient aux élections législatives, d'un
projet Justice cohérent et novateur.

Nous avions enfin réaffirmé la nécessite
pour notre Syndicat de prendre toujours
plus en charge les revendications profession-
nelles légitimes des avocats.

Ces objectifs sont-ils aujourd'hui dépas-
ses ?

Le Conseil Syndical en retenant pour
thémes du Congrés : "Justice et Liberté :
les droits de la défense", et, demain, sur
un rapport de Paul BOUAZIZ, la charte syn-
dicale a, a juste titre, estime au contraire
qu'il convenait d'amplifier notre réflexion
et notre action dans ces domaines.

Comme vous le savez, les difficultés de
la défense dans le monde, largement evo-
quées deja pour L'URSS et la RFA lors
de notre journée d'études du 24 juin dernier,
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seront traitées ce soir par Roland RAPPA-
PORT, avec la participation de nombreux
confreres étrangers, de Monsieur le Bdton-
nier du Barreau de Paris Louis PETITI, de
notre Confrére Alain MARABOUT d'AM-
NESTY |INTERNATIONAL. Nous les
remercions vivement d'ores et déja pour
leur présence parmi nous.

Demain, nous mettrons en chantier
notre charte syndicale. Mais nous donnerons
également la réplique qui convient a la
recente émission caricaturale des "Dossiers
de l'écran” sur la profession d'avocat. Phi-
lippe BOUCHER, auteur du "Ghetto judi-
ciaire" sera notre grand témoin peu
suspect de connivence. Eric BOYER, prési-
dent de la FNUJA, Claude CHAMBON-
NAUD, du Comité exécutif de la CSA, Jean
ROZIER de la Conférence des Bdtonniers,
moi-méme pour la S.A.F., nous tenterons
dans un dialogue avec vous, nos invités et
le public une approche realiste et sincére
de l'avocat.

Mon rapport sera donc consacré a deux
questions :

1°) Qu'en est-il de la defense en France
aujourd'hui ?
29  Quelles sont les consequences pour

les droits de la defense, pour la justi-
ce et pour la liberté des problémes
que pose aujourd'hui la sécurite ?

I - Défendre la defense

Les droits de la défense constituent une
des garanties des libertés. La défense est
un des moyens de résistance a l'operation
de mise en condition poursuivie sur la base
de la doctrine de sécurité, un antidote aux
poisons de la sécurité. Toute défense qui



est contradiction pour le Pouvoir, est en
quelque sorte subversive. La ou il n'y a pas
de droits de la défense, il n'y a pas de li-
berté. Chaque fois que se produisent des
atteintes aux libertes, elles commencent
par une mise en cause des droits de
la defense.

C'est assez dire que la défense des
droits de la défense ne devrait pas étre
la tdche des avocats seuls, mais au contrai-
re des citoyens, de leurs associations et
syndicats, premiers intéressés. Ces grandes
organisations sociales et professionnelies,
les syndicats de salariés, les associations
de consommateurs, les organisations
familiales n'ont pas, a notre avis, encore
donné toute la place aux problémes de
l'acces a la justice, des moyens de s'y
défendre, qu'exige l'importance actuelle
du role des tribunaux dans la vie sociale.

Le Conseiller & la Cour de Cassation
Pierre ARPAILLANGE écrivait, le 19 sep-
tembre, dans LE MONDE : "au moment ou
des nuages semblent s'accumuler sur la
profession d'avocats" : "le jour ou, en Fran-
ce, seraient a un titre quelconque diminués
les droits de la défense, ce jour-la pour-
raient étre fermées G jamais les portes
des palais de Justice'.

Or, une entreprise est en cours contre
les avocats tendant a réduire leur liberte
de critique et leur independance.

Déja, il y a quelques années, l'image de
l'avocat trop cher, fraudeur écran entre le
justiciable et le juge, cause des lenteurs
de la justice, avait eté complaisamment ré-
pandue pour apaiser une opinion insatis-
faite de la justice. Le mouvement de pro-
testation des avocats en 1976 et aussi la
période électorale avaient procuré une tré-
ve : elle est maintenant bien finie.

Tiennot GRUMBACH, membre de
notre Conseil Syndical, a été somme par le
Parquet General de Versailles sur initiative
de celui de Paris, peu aprés notre Congrés
de Strasbourg, de s'expliquer sur Iles
déclarations faites au cours de nos assises
dans lesquelles il avait affirmé une volonté
résolue d'indépendance a l'égard des
magistrats.

A la méme époque, Geérard BISMUTH,
membre de notre Conseil Syndical, secrétai-
re de la Section de Marseille, était inquiété
pour avoir manifesté son opposition a l'ex-
tradition de Me CROISSANT et son
attachement au droit d'asile politique.

Peu apres, Daniel BORDE, membre de
notre Bureau, acquitté par le Conseil
de 1!'Ordre du Barreau de Marseille, se
voyait deéféré par le Parquet Géneral de-
vant la Cour d'AIX en PROVENCE et bld-
mé pour avoir exprimé & un magistrat ins-
tructeur, avec une vigueur considérée com-
me outrageante, son souci des garanties
dont doit bénéficier un inculpe.

Depuis lors, des mesures volontairement
spectaculaires ont eté prises contre des
avocats, sans égard pour la présomption
d'innocence ni davantage pour le secret de
l'instruction. Elles ont servi de prétexie a
une campagne contre la libre communica-
tion du Conseil avec son client détenu et
contre le secret de la correspondance
ou des communications téléphoniques de
l'avocat, sans lesquelles il n'y a pas
de liberté de la defense.

En Corse, nos Confreres Charles SAN-
TONI et Vincent STAGNARA, Avocats
auw Barreau de BASTIA, viennent de faire
l'objet pour la troisieme fois d'un attentat
par explosif.

Vincent STAGNARA reste sous le
coup d'une inculpation devant la Cour
de Slreté de l'Etat, bien que l'absence de
charges ait conduit a sa mise en liberté
immediate lorsque, interpelé par la police
a lintérieur méme du Palais de Justice, il
avait éié transfére a Paris.

En dernier lieu, nos Confréeres Martine
MALINBAUM du Barreau de Paris, et
Pierre LENOEL, du Barreau de la Seine
Saint Denis, ont été inculpés d'entrée et
de sortie irrégulieres de correspondances
ou d'articles de presse dans une prison.

Notre Syndicat s'éléve avec vigueur con-
tre ces inculpations. L'Avocat, le detenu
qu'il défend, doivent pouvoir apprécier
ensemble et librement les informations
publiées dans la presse et donc dans
le domaine public, les idées qu'ils doivent
échanger pour préporer la défense. Com-
ment, a deéfaut  assurer efficacement
par exemple la défense de détenus placés,
comme en l'espéce, dans des quartiers de
sécurité renforcée et poursuivis, entre
autres, pour leur réaction qux mesures
exorbitantes qui leur étaient de ce fait
imposées.

Respectueux de la légalité, attachés a
notre déontologie, nous n'accepterons pas
gue l'on nous dicte les normes de notre
mission de défense.



Les droits de la défense seraient-ils
donc excessifs en France ? Mettraient-ils
en danger la sécurité des Frangais 711
n'en est rien. La défense est certes re-
connue dans notre pays, mais elle subit
d'étroites limites et rencontre de plus en
plus de difficultés a s'exercer.

Comme nous l'avons montré dans
notre rapport a la journée d'études du 24
juin dernier, méme si le proces civil n'est
pas épargné - notre discussion demain sur
la postulation en révelera d'autres mani-
festations - c'est dans le domaine pénal,
la ou la libertée individuelle est en cause,
que la situation de défense est la plus diffi-
cile.

L'Avocat, nous l'avons dit, est absent
aux deux bouts de la chaine. Seul le procu-
reur a un droit de regard et un pouvoir de
contréle sur le déroulement de la garde a
vue. Face a l'administration pénitentiaire,
le détenu est seul, prive de toute possibi-
lite d'assistance d'un avocat.

Les droits de la défense sont restreints
pendant l'instruction par le secret et par la
pratique des commissions rogatoires qui
déléeguent a la police une part importante
des responsabilités. A l'audience méme,
I'avocat voit ses possibilités réduites par
le nombre des dossiers soumis a l'examen
du tribunal - jusqu'd quarante dans l'aprés-
midi - et par les conditions dans lesquelles
ces dossiers ont eté préparés par le
parquet seul.

On connait le caractere le plus souvent
formel de la defense lors de la présentation
au Parquet, pour le choix des filieres
de procédure, d'une personne qui vient
d'étre arrétee.

Tout a ete dit, pour Paris en particulier,
sur les flagrants delits. Il faut supprimer
cette procédure expéditive que rien
ne justifie. Mais peut-étre devons-nous
réfléchir sur le caractére trop sporadique
de nos interventions a l'audience des
"flags". S'il ne peut étre question d'assumer
a chaque fois une defense impossible dans
de telles conditions de fabrication du dos-
sier et de jugement, en revanche, l'expé-
rience l'a montre, la présence plus fréquen-
te d'une défense de principe revele effica-
cement le caractére inadmissible d'un
mécanisme répressif prompt a se gripper.

Et devant la juridiction des enfants, quel
role jouons-nous ? Quel réle devons-nous
revendiquer ? L'ambiguité de la fonction

remplie actuellement par l'avocat dans un
secteur ou le débat contradictoire et les
voies de recours sont englués dans le con-
trole social, doit étre levee.

D'une fagon générale, dans le proces
pénal, l'accusation a le pas sur la défense.
Elle a bdti le dossier avec le concours des
forces de police ; elle en dispose a volonte.
La défense, elle, n'a que le droit a invo-
quer et ses mots, la parole, libre en
principe.

En principe, en effet, car cet avocat qui
assume la fonction de défénse est astreint
a un serment et les tribunaux ont la
possibilite de sanctionner sur le champ un
avocat qui plaide devant eux, s'ils estiment
qu'il @ commis un manquement aux obliga-
tions resultant du serment.

Or, le serment édicté par l'article 23
du décret du 9 juin 1972, limite trés forte-
ment le droit de contestation puisqu'il exi-
ge, outre le respect des tribunawx, celul
des autorités publiques ; qu'il interdit de
rien dire ni publier qui soit contraire aux
lois, aux reglements, a la paix publique,
voire a la Sureté de I'Etat ! On est
loin de simples obligations sacramentelles
de moralité !

Si l'immunité du discours de l'avocat
est pour l'essentiel assurée en ce qui con-
cerne la diffamation, il n'en est donc pas
de méme en ce qui concerne son indépen-
dance a l'égard de ['Etat entendu au sens
large.

Certes, ce genre de procés ol le défen-
seur se transforme en accusé soumis d une
procedure de flagrant délit est rare. Le
Tribunal de Grande Instance de NANTERRE
cependant n'a pas hésité récemment a l'in-
fliger a un avocat parisien.

Une menace ouverte pése ainsi sur
tous les avocats. Ils en subissent la pression
idéologique et morale jusqu'a 1'auto-censure.

Seuls les ordres démocratiquement elus
doivent, sous le contréle de la Cour
d'Appel, exercer le contrdle disciplinaire
sur les avocats. Non pas pour tendre a l'im-
punité - les manquements doivent étre
sanctionnés sans faiblesse et le public doit
en étre informeé - mais pour renforcer l'in-
dépendance de la defense.

Le serment, s'il est maintenu, doit étre
un engagement solennel de bien remplir
sa fonction de defense et rien d'autre.

L'article 25 de la loi du 31 décembre



1971 sur la profession d'avocat, qui
institue le délit d'audience, doit étre
abroge.

Il ne s'agit pas pour nous de revendiquer
par la des privileges pour les avocats, mais
des garanties pour les citoyens qu'ils défen-
, dent. Etablir l'immunité dans l'exercice des
droits de la défense, c'est renforce la pro-
tection du justiciable, c'est assurer l'une
des conditions du droit de chacun a "un
proceés équitable", un des droits enoncés
par la Convention européenne des droits
de l'Homme.

Mais alors surgissent les questions qui
doivent faire l'objet de nos débats.

L'avocat est-il utile ? Quel avocat, quel
type de défense ? Faut-il restreindre la
deéfense a la phase du proces, en donner
le monopole a l'avecat ? La question pre-
miere n'est-elle pas le droit A la défense,
c'est @ dire, a travers le rapport d'argent
de l'avocat a son client, le probléme de
l'accés a la Justice ?

L'utilité de l'avocat, c'est une démons-
tration toujours a recommencer et toujours
difficile a faire devant l'opinion populaire.
Les gens du peuple ont, en justice, toujours
un avocat en face d'eux, celui de 1'em-
ployeur, de la compagnie d'assurance,
du magasin a grande surface, de la sociéte
de logements, etc . . . Ils n'ont pas tou-
jours un avocat a leurs cé6tés. L'image de
l'avocat qui accable, qui concourt objecti-
vement a renforcer la domination, l'exploi-
tation, l'inégalité, est en balance avec cel-
le qui nous est plus familiére de l'avocat
deéfenseur des pauvres el des opprimés.

Qu'on songe, devant les conseils de
prud’hommes, aux avocats du patronat, com-
pétents, disposant de moyens considérables :
demain, a en croire le rapport NORA-
MINC, des terminaux d'ordinateurs,
dans les sociétés civiles professionnelles,
fourniront a discrétion grdce a l'informati-
que les références jurisprudentielles les
plus sophistiquées.

Qu'on songe aux avocats qui se font une
spécialité trop exclusive des saisies, des
expulsions, de spoursuites en paiement, des
licitations, des expropriations.

Est-il normal de confier, au titre de l'ai-
de judiciaire ou des commissions d'office
pénales, les catégories de justiciables les
plus défavorisées aux mains des avocats les
moins experimentés ?

Que penser de certaines défenses faibles,
paresseuses, voire conniventes et surtout
que peuvent-elles laisser penser & ceux qui
les éprouvent ? Comment nier que l'avocat,
force de contestation, organe du débat
contradictoire, participe en méme temps,
dans tous les cas, au fonctionnement de
l'appareil ideologique d'Etat qu'est la
Justice ? C'est un rouage de l'institution
judiciaire qui a besoin de cet élement de
contestation-légitimation de ses décisions.

La défense est trop souvent absente
aux flagrants délits, dans les petites
affaires pénales, aux prud'hommes, devant
les tribunaux d'instance, dans les reféres
aux fins d'expulsion, etc . . . Or, ce
sont les lieux de la justice quotidienne, de
la justice pour le plus grand nombre qui
y voit compromettre gravement son
sort ou ses intéréts, la ou une parole com-
pétente et indépendante devrait plaider
pour I'homme interpelé, enfoui, comme
oublié, sous la banalite et le nombre des
dossiers.

Notre Syndicat ne jette pas, il ne l'a
jamais fait, un voile corporatif pudique
sur ces questions.

Elles reviennent d demander en quoi la
défense de la profession d'avocat a 1'heure
actuelle coincide avec la défense des
droits de la défense.

Nous avons dit que les gens portent sou-
vent une appréciation négative sur la justi-
ce notamment parce qu'ils l'estiment loin-
taine, cheére, compliquée, favorable aux
riches et aux puissants. L'avocat est sans
aucun doute englobé dans ce sentiment. Il
est consideré comme difficile d'acces a
tous les égards.

Le prix de son service n'est ni connu
ni clairement déterminé, qu'il s'agisse
de son assistance dans les procés ou de
la simple consultation. Se rendre a celle-
ci, donnée dans la confidence du cabinet,
parait déja pour beaucoup une aventure non
dépourvue de risque ou de désagrément, pas
seulement a cause du cout, mais aussi de
l'accueil, du langage, du rapport de savoir
et de pouvoir, de dépossession, qui se pro-
duit dans trop de cas.

Il faut porter largement l'information
juridique au public, non seulement dans les
palais de justice et les mairies, mais sur
les lieux de travail et de résidence,
dans les services de consultations gratuiies
que notre projet d'aide juridique propose



de généraliser. Nous devons aller a la
rencontre des besoins populaires immenses
dans ce domaine et leur donner chaque fois
que nécessaire leur traduction juridique.

Le droit pour l'avocat de consulter en
dehors de son cabinet, dans des conditions
compatibles avec les regles de la respon-
sabilite professionnelle, avec les exigences
du secret, avec les principes de notre
déontologie, doit étre garanti et organisé
dans les réglements de nos ordres.

N'est-il pas paradoxal, par ailleurs, que
dans toute la sphére de la justice, le justi-
ciable, celui qui est le principal concerné,
voit sa parole extrémement limitée ?

Comment ne pas regretter la récente
décision de la Cour de Cassation refusant
@ une inculpée de prendre connaissance
directe de son dossier correctionnel ?

Avocats et magistrats, nous avons
a prendre en compte l'importance de la
parole des gens, leur droit @ l'expression
personnelle, la part qu'ils peuvent prendre
a leur propre défense.

A laudience, le partage de la méme
idéologie, de la méme morale, des mémes
valeurs culturelles fait que l'avocat parait
parfois plus proche du tribunal, des juges,
que de son client. Devons-nous toujours
nous en feliciter ?

Plus généralement, ne devons-nous pas
nous interroger sur les lieux et les mo-
ments de la défense : dans le prétoire
certes, mais aussi a l'entreprise au coeur
des luttes, dans les médias, dans les de-
marches et actions collectives des syndi-
cats, des associations. L'intervention de
l'avocat s'inscrit alors directement ou impli-
citement dans un processus plus vaste, con-
tradictoire, qui est celui des rapports
de force, des chocs d'idées, du mouvement
des mentalités. Tout proces, méme le plus
banal, se réfere a la societe.

Dans ces conditions, nous n'entendons
donc ni idéaliser les avocats, ni sous-
estimer la nécessité de donner toujours
plus aux citoyens les moyens de se defen-
dre eux-mémes, avec le concours de
leurs syndicats, de leurs associations, de
leurs elus. Les transformations sociales,
les conquétes juridiques, la simplification
du droit et de la procedure d'une part, 1'éle-
vation du niveau économique et culturel
de l'autre en sont les conditions de base.
L'information juridique, pluri-disciplinaire,
sous des formes multiples en est un

moyen, comme un systéme d'aide juridique
étendue et rénovée. Le monopole absolu
du droit et de la défense que certains
revendiquent est une illusion passéiste et
corporative.

Mais le rale irremptacable de 1'avocat,
c'est de relever ce qui dans la loi est con-
tradictoire, ce qui permet d'assurer
la défense, une défense contre et non une
défense avec, une defense libre. Aidant
plus que prenant en charge, suppléant,
a posteriori trop souvent, a l'ignorance
dans laquelle on maintient déliberément
les citoyens a l'égard de leurs droits et de
la loi, l'avocat est un elément determinant,
constitutif, du débat public et contradic-
toire qui doit précéder une décision
fondée sur le droit. Nous devons, au
civil comme au pénal, utiliser plus les
moyens que le droit, par sa nature méme
de régle historiquement constituée tradui-
sant l'état des rapports sociaux, offre a la
defense.

Pour répondre aux immenses besoins
populaires, individuels et collectifs,
dans le domaine du droit et de la justice,
pour y remédier aux inégalités socio-cultu-
relles, le concours d'un avocat est et reste-
ra le plus souvent et pour l'essentiel néces-
saire. La possibilité d'aveir recours a un
avocat indépendant pour se défendre est
et restera une garantie de la liberté.

C'est, pour rejoindre la réflexion de
Tiennot GRUMBACH au Congres de
Strasbourg, un rempart contre l'arbitraire
du juge le mieux intentionne.

C'est dans cet esprit que nous nous
battons pour défendre la profession d'avo-
cat, au nom des droits de la défense.

Nous avons, au sein de notre profession,
a persuader que l'avenir n'est pas avec
ceux dont les intéréts sont liés au maintien
des structures economiques et sociales
actuelles, ceux qui s'efforcent de fermer
la profession, de tenir les jeunes avocats
et les collaborateurs dans un lien de dépen-
dance, de limiter le domaine de l'aide
judiciaire, de continuer la pratique d'hono-
raires discrétionnaires. Ils veulent orienter
la profession vers le droit des affaires, lui
faire choisir des pratiques axées sur la
rentabilite, enfin, par les projets de grande
fusion avec les conseils juridiques et les
sociétés fiduciaires, lui faire perdre sa
spécificité : la défense en justice.

Mais la lutte d'idées chez les avocats,



comme dans l'ensemble du monde judiciai-
re, n'a pas cessé de s'aiguiser. La réflexion
sur l'avenir de la profession en fonction
de l'acces des citoyens a la justice, sur
la juste rémunération des avocats, sur leur
statut économique et social, sur les
pratiques professionnelles, sur les droits
de la défense s'est approfondie. Comme
chez les magistrats, la syndicalisation s'est
accrue et raffermie.

Les constats de convergence pour
les revendications professionnelles, mais
aussi pour l'indépendance de l'avocat, pour
l'ouverture de l'accés a la justice, pour
la défense des libertés, que nous poOUVORS
dresser avec la FNUJA, avec d'autres
Organisations professionnelles, en portent
témoignage.

Le SYNDICAT DES AVOCATS DE
FRANCE, ouvert au dialogue et a l'action
commune, ne peut que s'en féliciter. Il y
puise des raisons nouvelles pour approfondir
et developper sa propre démarche d'avant-
garde.

Parce que nous éclairons cette démarche
par une analyse lucide et concréte du mon-
de judicigire et de la société, parce
que nous nous determinons par rapport

aux besoins populaires, sans etroitesse
corporative, mais sans meéconnaitre nos
interéts professionnels légitimes, nous

avons un role important a jouer, dans
le domaine des idées comme sur le terrain
de l'action et de la représentation des
avocats. Le résultat des élections du prin-
temps dernier aux Caisses de prévoyance
le confirme. Ces élections dont nous
n'avons pas encore tiré tous les enseigne-
ments ont vu le S.A.F., présent dans 4 des
5 circonscriptions seulement, recueillir
pres de 30 % des voix. 3.000 avocats lui
ont donné mandat de les représenter.
Armand DIMET a été élu a PARIS. Ces
résultats nous font honneur et nous obli-
gent. A nous, par notre travail militant, de
les faire fructifier.

Il - Reépression, liberte, sécurité

Dans notre action, depuis 1974, nous
nous sommes sans cesse heurtés aux
entreprises des doctrinaires de la sécurité
qui tentent de jeter une chappe de confor-
misme sur notre pays.

Parlons donc de la sécurité des Francais.

A Strasbourg, nous avions eu a prendre
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parti sur les mesures d'extradition pesant
sur notre confrére Klaus CROISSANT, sur
les poursuites visant notre confrére GROE-
NEWOLD, tous deux avocats d'Allemagne
Fédérale.

Il s'agissait déja de savoir si, au nom de
la sécurité, la lutte contre le terrorisme
pour lequel nous n'avons aucune complai-
sance, pouvait justifier 1l'abandon de
garanties essentielles pour les libertés
individuelles, telles que le droit d'asile,
le refus d'extrader pour des infractions
a mobiles politiques, la plénitude d'exercice
des droits de la défense.

Ces abandons devaient s'inscrire dans
"l'espace judiciaire européen’ préconisé en
décembre 1977 par le Président de la
République. Le Garde des Sceaux, Monsieur
PEYREFITTE déja, tentait de les justifier
au nom du droit des démocraties a se
défendre contre "l'euroterrorisme'.

La menace d'un tel ordre européen est
toujours imminente puisque le 10 Octobre
dernier, les Ministres de la Justice des neuf
pays membres de la CEE, se sont données
six mois pour adopter une convention de
coopération pénale, ainsi qu'une convention
générale d'extradition qui viendraient
s'ajouter a la convention du 27 Janvier
1977 sur la lutte contre le terrorisme.

Nous avons combaliu et nous combattons
une conception qui fait de la sécurité un
alibi de la restriction des libertés et de
la répression. Elle conduit & justifier le
recours @ n'importe quels movyens : la dela-
tion, la violation du secret de la corres-
pondance ou des communications téléphoni-
ques, le fichage, tous les contrdles ou en-
core les interdictions d'emploi par discrimi-
nation politique comme en R.F.A.

C'est pourquoi nous avons participé a la
manifestation de protestation silencieuse
au Palais de Justice de PARIS, au moment
de l'audience de la chambre d'accusation
sur lextradition de Me CROISSANT, au
meeting de la Mutuaglité ; nous avons
prété notre concours a la défense de
Me GROENEWOLD,

L'unité de la démarche répressive
du Pouvoir sur le plan interne comme au
niveau international s'est confirmée avec
la sanction qui a frappé Monique GUE-
MANN, vice-présidente du Syndicat
de la Magistrature, et les menaces de pour-
suites disciplinaires dont a fait 1'objet Gé-
rard BISMUTH, le secrétaire de notre Sec-



tion de Marseille, dans les deux cas pour
avoir manifesté, a l'occasion de l'affaire
CROISSANT, leur attachement aux droits
de la défense, d l'indépendance de la justi-
ce, au droit d'asile politique.

Aujourd'hui, a Bordeaux, nous avons d
tirer la legon des votes intervenus au Parle-
ment sur le projet de loi relatif a l'exécu-
tion des peines, un texte présenté comme
devant renforcer  la securité, cette fois
face a la criminalité.

Nous l'avons dit dans une declaration
publiee le 10 octobre et il nous faut le
redire a la tribune du Congrés, les votes
récemment intervenus au Parlement sur ce
texte nous ont consternés.

On ne peut, en effet, sérieusement sou-
tenir que les mesures proposees vont ac-
croitre la sécurité des gens.

Toutes les organisations représentatives
du monde judiciaire, magistrats, avocats,
éducateurs, journalistes spécialisés, le plus
important syndicat de policiers, ont
condamné le projet gouvernemental.

Ceux qui connaissent l'évolution de la
delinquance et le probléme des prisons sa-
vent bien en effet, que les risques de réci-
dive, les possibilitées de réinsertion, ne
peuvent étre complétement appréciés au
moment de la condamnation, en conside-
ration du délit ou du crime commis. C'est
pourquoi jusqu'a présent le Tribunal
fixait la peine, tandis que son régime d'exé-
cution était confié au Juge de l'Application
des Peines, agissant dans des limites stric-
tement définies par décret.

Seule la méconnaissance des questions
ou la mauvaise foi ont pu donner un
tel écho a l'idée d'un libéralisme excessif
dans lloctroi des permissions répandue
avec insistance par le pouvoir. En effet,
dans tous les cas a partir desquels on a
sollicite l'opinion, le directeur de la prison
avait donné un avis favorable a la permis-
sion et llintéresse avait, compte tenu de
la detentlon prov:smre avant condamnatlon,
purgé plus de la moitié de sa peine. = s

La commission de réforme du Code
Pénal, a laquelle appartient le Directeur
des Affaires Criminelles et des Grdces
du Ministére de la Justice, vena't tout
juste de proposer la création d'un Fribunal
des Sanctions chargé de prengire les
décisions les plus 1mportantes cohcernant
le condamne, et de conna:tre, isur appel
du Procureur ou du détenu, des décisions
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du Juge de l'Application des Peines.

Ce systeme qui introduirait des garanties
judiciaires supplementmres a été brusque-
ment délaissé.

On a préféré créer une nouvelle commis-
sion administrative a laquelle a été délé-
guée une grande partie des compétences
attribuées précédemment au Juge de l'Ap-
plication des Peines.

On est loin également des réformes
preconisées par les résolutions n® 99, 100
et 101 du rapport PEYREFITTE sur
la violence : juridiction des sanctions, aug-
mentation du nombre de JAP, avis du procu-
reur dans certains cas pour les permissions
de sortir, mais avec faculte d'appel et dé-
bat contradictoire avec l'assistance d'un
défenseur.

Une bonne part des réformes entreprises
ces derniéeres années sur la base des
reflexions nouvelles a@ propos de la peine
et du régime pénitentiaire, en particulier
a la suite des révoltes des prisons de
1974, risque ainsi d'étre remise en cause
par un projet cohérent dans ses dispositions
régressives. (1)

Pourquoi alors ce texte s'il ne répond
pas reellement aux préoccupations de
securité de l'opinion ?

Le Pouvoir a voulu jouer gagnant sur
tous les tableaux. Par un texte de circons-
tance, fondé sur les 0,03 % d'échec
grave aux permissions de sortir - quelques
dizaines sur les 250.000 crimes ou delits
jugés chaque année -, il a désigné a
l'opinion, préalablement mise en conditioun,
une nouvelle catégorie commode de
boucs émissaires : les criminels dangereux
qualifiés d'irrécupérables. Ils sont charges
de tous les péchés de la crise.

La peur justifiéce de lendemains incer-
tains a été dérivée, cristallisée dans
uhe véritable hantise de la délinquance
violente. On a acclimaté des solutions
autoritaires, la répression, en élargissant
le consensus plus ou moins résigné qui, fau-
te de mieux, a permis jusqu'ici au Pouvoir
de continuer a gérer la crise.

(1) le S.A.F. s'est associé au sein du
Comité JUSTICE PENALE NOUVELLE au
recours en annulation forme devant le
Conseil Constitutionnel par notre confrere
FORNI et les députés socialistes.



Le theme de la sécurité offre, en
effet, toutes les possibilités de glissements
ideologiques, de confusion, d'amalgame.

Le sentiment d'insécurite, c'est la peur
du chémage, de la maladie, l'endettement,
la misere qui le nourrissent. Pour trop de
gens, la vie est comme un tunnel sombre,
aux débouchés aléatoires : jeunes marqués
par les frustrations culturelles, sans
perspectives, chomeurs avant d'aveir tra-
vaillé ; travailleurs exploités ; citoyens en
tutelle, accablés par la bureaucratie ; per-
sonnes dgées dépourvues et isolées dans
la cité. Voila quelques unes des racines
de la violence et de la peur.

Assurer aux gens la sécurité exige de
fagon primordiale que la société soit mise
a l'endroit. Il faut en finir avec les privi-
leges, les inégalités sociales scandaleuses,
les hiérarchies trop étouffantes, la misére
et l'exploitation. Il faut, par la satisfaction
des besoins populaires, relancer l'économie;
assurer le plein emploi et plus de justice
sociale. Il faut, par la démocratie, dans
la pluralité, en respectant les différences
enrichissantes, faire que tous participent
plus @ la vie collective et que se dévelop-
pent ainsi les conditions de la solidarité
et de la fraternite.

Irréalisme ? Démarche politique ? Ce
sont ceux qui masquent ces réalités qui
trompent le peuple et avalisent le choix
pelitique du conservatisme.

Le Pouvoir qui ne parle plus des réfor-
mes proposées par "Démocratie francgaise"
ni du programme de Blois, ne peut ni ne
veut metire en oeuvre de tels changements
fondamentaux.

Des lors, pour esquiver ses responsabili-
tes dans l'aggravation de la crise, il a
besoin, nous lMavons dit, de boucs émissai-
res : sur le mode majeur, le terrorisme,
la criminalité ; sur le mode mineur,
les juges taxés de ldcheté ou de laxisme
- il y a longtemps pourtant qu'on n'avait
autant et si lourdement condamne ! - les
avocats, empécheurs de condamner en rond.

Dans cette démarche oblique, il est
maintenant relayé par la nocive association
dite "Légitime défense" dont il est symboli-
que que l'animateur soit un ancien Prési-
.dent de la Cour de Sireté de 1l'Etat. Sa
campagne a déja produit des drames. Elle
pousse a la création dans les cités de mili-
ces privées, dignes pendants des milices
patronales dans les wusines. Plusieurs

decisions de justice sont venues réecemment
entériner une loi de lynch non écrite. Cette
société casquée, bottée, armée, pétrie de
haine et de peur, préte @ tous les exces,
nous n'en voulons pas !

Mais il faut mesurer toute la portée
de la doctrine de sécurité sur le régime de
nos libertés. De combien de mesures restric-
tives, repoussées, votées, parfois annulées
méme par le Conseil Constitutionnel, a-t-
elle été le prétexte depuis 1974 : juge pé-
nal unique, contréle préalable des associa-
tions, fouille des véhicules, contrile
d'identite, quartiers de haute securité dans
les prisons, internement administratif des
étrangers en instance d'expulsion (la
trop célébre prison paralléle d'ARENC), etc
. « « Son fondateur, M. PONIATOWSKI,
mentor de M. GISCARD d'ESTAING, en
avait des le debut révelé la trame en
assimilant aux désordres de la délinquance
les greves et les mouvements sociaux.

La doctrine de sécurité est un tout qui
tend a normaliser la surveillance étatique,
le controle social, les tutelles jusqu'au
point ou le conformisme rendrait presque
inutile la répression. On ne peut rien lui
concéder, méme par rapport aux réactions
passionnelles sollicitees de 1'opinion
publique, qui ne compromette la défense
des libertés.

Mais, nous a-t-on dit, dans l'immeédiat,
que préconisez-vous contre la montée bien
réelle de la violence et de la délinquance ?

Cette augmentation, au travers d'inter-
prétations statistiques souvent contradic-
toires, ne peut étre négligée. Comment
pourrait-il ne pas y avoir corrélation entre
la statistique pénale et la courbe des jeu-
nes chomeurs demandeurs d'un premier
emploi ?

"Pour nous qui sommes en contact quoti-
dien avec les détenus, hous sommes
frappés par le fait que la quasi-totalité
sont des 'pauvres", écrivaient dans une
"lettre aux chrétiens" publiée dans le bulle-
tin du diocése de Paris, en janvier 1977,
seize aumoniers catholiques des prisons
de la région parisienne.

"Plus de 80 %, poursuivaient-ils, provien-
nent d'une tiranche de population de
4 a 5 millions de personnes. Dans ceite
zone marginale, beaucoup naissent avec
un bulletin d'écrou dans leur berceau, tant

est inexorable le laminoir de la misere
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.Ce sont les trawailleurs et leurs familles
qui sont le plus souvent: les victimes
de la délinquance. Mais c'est aussi des caté-
gories sociales les plus démunies que
proviennent les délinquants, si l'on fait
exception de la délinquance économique.

Il est bien évident qu'on ne peut répon-
dre a ce probleme de société par la
haute surveillance de couches de la popu-
lation criminogenes, comme le suggérait
nagére M. PONIATOWSKI, ni par la répres-
sion. Notons au passage que M. PEYREFIT-
TE n'a pas reculé lui-méme devant l'expres-
sion de 'quartiers criminogeénes" dans une
déclaration du 4 juillet 1978.

Encore faudrait-il garder la mesure
d'un phénoméne qui ne ressortit pas
de la fatalité, de I'agressivite fonciere
prétée a l'homme, mais qui est le produit
d'une société en décomposition.

Quel journal, I'AURORE, LE FIGARO,
FRANCE SOIR, LE PARISIEN LIBERE, a-
t-il publié récemment les considérations
suivantes :

"Nous avons montré que, pendant ces
cing derniéres années, la criminalité a aug-
menté dans une proportion de 40 %, et
nous avons insisté sur le fait que, parmi
les auteurs de ces crimes de sang si fré-
quents aujourd'hui, on comptait un nombre
de plus en plus considérable de jeunes gens
de quinze a vingt ans. En 1859, il y
avait, en France treize mille enfants crimi-
nels. Et en 1906, il y en a eu plus de tren-
te mille".

"Jamais les criminels n'ont été aqussi
précoces qu'aujourd'hui. Et comme un défi
au bon sens, c'est a l'heure ou le manque
d'éducation a supprimé pour eux leur sanc-
tion morale qu'on s'applique a adoucir les
sanctions pénales et a leur enlever la der-
niére crainte qui leur restait : la peur du
gendarme !".

Quelle criante actualité pour un texte
du début du siécle !

Cet article du Petit Journal du 17 no-
vembre 1907, salutairement rappelé
par Pierre ARPAILLANGE dans LE MONDE
du 27 septembre dernier, mérite réflexion
sur une tendance historique a l'dccroisse-
ment de la violence trop facilement
allégée.

Le remeéede au mal de la délinquance,
pour = employer un langage familier a
M. PEYREFITTE, c'est la PREVENTION.
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C'est la réponse apportée par le futur
Garde . des Sceaux . lui-méme ‘dans un
volumineux rapport déposé en juillet

1977 et intitulé précisément "réponse a la
violence". Les analyses et les conclusions
n'en sont pas sans intérét. On y trouvera
en particulier une critique de la peine
d'emprisonnement, de "la prison, qui est
le plus souvent un pourrissoir pour les
petits deélinquants",. comme l'a encore dit
le- Ministre de la Justice, le 11 octobre
dernier. Qu'on applique donc l'essentiel
des 103 mesures proposées, méme si nous
n'approuvons pas telle ou telle d'entre
elles. Elles constituent presque un program-
me de prévention.

Mais, Monsieur PEYREFITTE est
le Garde des Sceaux des promesses jamais
tenues.

La peine de mort, il est partisan de son
abolition - réclamée par notre Syndicat
depuis-sa fondation - mais il fdit renvoyer
de session en session le débat parlementai-
re au besoin en recourant a l'artifice du
vote bloqué sur le budget de la Justice.

La .détention provisoire, il en- souligne
les méfaits, comme ceux ‘de l'emprisonne-
ment des mineurs, la prison jouant le
réle d'école de la récidive. Mais il y avait
en septembre 1978, 35.000 personnes incar-
cérees, chiffre record depuis 10 ans
et parmt elles, plus de 40 % se trouvaient
en détention provisoire, pourcentuge le plus
éleve depuis 1973 ! :

Les mineurs sont de plus en plus condam-
nés a de la prison.

Nous en avons rapporté la preuve et mon-
tré les effets pernicieux dans la brochure
redigee en commun avec la FEDERATION
AUTONOME DE SYNDICATS DE POLI-
CIERS, le SYNDICAT DES PERSONNELS
de IU'EDUCATION SURVEILLEE et Ile
SYNDICAT DE LA MAGISTRATURE
en février 1978, sur LA PROTECTION JU-
DICIAIRE de I'ENFANCE.

Disons-le avec force, il faut interdire
dans tous les cas la détention pour les
mineurs de 16 ans et, lorsqu'ils sont pour-
suivis pour un simple délit, pour ' les
mineurs de 16 @ 18 ans et pour les majeurs
délinquants primaires. .

M. PEYREFITTE vient de proposer au
Conseil des Ministres un recours plus
large aux peines de substitution.a 1'empri-
sonnement de courte durée. Mais que
n'a-t-il fait appliquer plus énergiquement



par les parquets la loi du 11 juillet 1975
qui les institue, alors que sont requises
trop systématiquement des peines de pri-
son ou refusées les mises en liberté ! !

Moins de 1% seulement des condamna-
tions prononcees en 1977 onl eu recours
aux peines de substitution !

Ainsi, contrairement a l'opinion commu-
ne, depuis plusieurs années la répression
s'est-elle sensiblement alourdie, sans
qu'il en résulte un effet notable sur l'évolu-
tion de la délinquance, laquelle procede
d'autres causes.

Et l'éducation surveillée, des foyers
aux éducateurs de rue si necessaires !

Elle constituait un des plans d'action
prioritaires pour la justice du VIIéme Plan.
Il ne sera pas réalisé. L'effort budgétaire
dont on se prévaut cette année reste deri-
soire par rapport aux besoins. Il témoigne,
comme a dit un parlementaire, d' "une pro-
gression dans l'indigence".

Est-il utile, enfin, de rappeler a des
avocats le caractére sempiternel des pro-
messes de rémunération des commissions
d'office, condition essentielle pourtant pour
que la défense pénale soit mieux assurge !

Comme pour llinsécurité générale qui
pese sur nos concitoyens, les risques de la
délinquance relévent de la responsabilité
du Pouvoir. Sa carence est totale. Elle
n'est pas imputable au seul Ministére de la
Justice bien évidemment.

S'il ne nous appartient pas, en notre
qualité de Syndicat d'avocats, d'établir
un programme d'action pour la sécurite,
comment ne pas souligner la mauvaise
répartition des forces de police, les
taches de "maintien de l'ordre" étant indi-
ment privilégiées au détriment des missions
de prévention et de protection des gens.
Comment ne pas s'elever contre les
réductions de personnel a la RATP,
linsuffisance des équipements de protec-
tion de bureaux de poste, etc . . . Tout est
a faire dans le domaine d'une prévention
active respectueuse des libertés !

Mais les grands criminels dira-t-on, "les
délinquants qui ont commis a plusieurs re-
prises de graves infractions", ne sont-
ils pas dangereux, irrécupérables, ne doit-
on pas les éliminer ?

Gérard BLANCHARD, secrétaire général
du SYNDICAL DE LA MAGISTRATURE,
rappelait opportunément dans son article

sur "les poisons de la sécurité" publié dans
LE MONDE du 3 octobre dernier, la résolu-
tion sur le traitemnent des condamnés en
détention de longue durée adoptée, a l'ex-
ception de la Grece, par le comité des Mi-
nistres du Conseil de ['Europe, le 17
février 1976. Le comité des ministres, peu
enclin, on I'a vu, a se dérober devant la
répression du banditisme, recommandait
notamment "aux gouvernements des
Etats membres d'adopter les mesures légis-
latives et administratives propres a favori-
ser un traitement adéquat pendant l'exécu-
tion des peines, de renforcer les contacts
des détenus avec l'extérieur . . ., d'accor-
der des congés non comme alléegement de
la peine, mais comme partie intégrante du
programme de traitement et de prendre
toutes dispositions pour mieux faire com-
prendre au public la situation particuliere
des condamnés a de longues peines en
créeant un climat social qui favorise
leur réadaptation".

Cette résolution recoupe la réflexion de
la commission sociale de l'épiscopat
francais qui, en janvier 1978, concluant
a l'abolition de la peine de mort, rappelait
en outre, je cite : "la grave responsabilité
de réaliser un régime pénitentiaire qui
permette @ un criminel de redevenir un
homme". Qui peut dire, en effet, sauf au
moment de sa mort qui scelle un destin,
qu'un homme est irrécupérable ? On ne
batit pas une institution sociale sur
un pronostic d'échec. On ne peut raison-
ner ni sur la sécurité ni sur les peines a
partir du danger potentiel que peuvent
présenter quelques grands criminels. Sa-
luons cet avocat général qui, le 27 octobre,
devant les jurés de I'Essonne a évoqué,
a la cléture des débats, "sa foi en l'hom-
me'. Paroles de courage, aujourd'hui.

"Il est important d'aider a réfléchir"
disaient les eveques dans le document
cité, de '"rechercher, susciter et diffuser
une information exacte sur la situation
des détenus et du systéme pénitentiaire".
C'est certainement le premier effort d
accomplir, méme s'il est parfois a contre-
courant.

Notre systéme de peines est passé de la
répression vindicative de l'Ancien Régime
et de llintimidation du Code Pénal de 1810,
la fixité des peines étant toutefois suppri-
mée, @ l'individualisation de la peine, au
transfert @ un juge de la responsabilité
de son exécution. En 1945, aprés la libéra-
tion, le principe que la peine privative



de liberté a pour but essentiel !'amende-
ment et le reclassement social du condam-
né a été inscrit dans nos lois.

Le Président de la République l'a encore
rappelé dans sa conférence de presse du
27 juillet 1974 :

", . . la pratique interne de la vie
pénitentiaire disait-il au moment des inci-
dents survenus dans les prisons, ne doit
pas ajouter d'autres sunctions a la déten-
tion : la peine, c'est la détention et
les autres activités avec l'aide du personnel
pénitentiaire, doivent étre congues en vue
de la réadaptation et de la réinsertion
des détenus dans la collectivité frangaise'.

Depuis la Libération, la réeflexion sur
la prison et les peines s'est approfondie, a
travers l'assimilation critique de l'oeuvre
théorique de Michel FOQUCAULT notam-
ment.

L'année 1975 a été fertile en mesures
législatives ou réglementaires tendant a
réformer partiellement les peines et
leur régime d'exécution.

Divers projets de 'charte des libertés"
ont inclus des propositions de réforme péna-
le en les rattachant a une démarche d'en-
semble pour élargir la participation des
citoyens a la vie sociale, étendre les liber-
tes, developper la démocratie. Il est juste
de souligner qu'il en fut particulierement
ainsi de la Déclaration des Libertés publiée
par le PCF le 15 mai 1975, au chapitre
des garanties judiciaires, dans les articles
78, 79 et 80 en particulier.

Mais, comme l'a illustré Pierre ARPAIL-
LANGE dans ses récents articles du MON-
DE et en particulier dans celui du 22 sep-
tembre relatif a [l'exécution des sanctions,
depuis lors, la réglementation a régressé
et la réflexion marque le pas.

On ne peut approuver la prison et la
cacher, refuser de la construire dans la
ville - la prison de la Seine Saint Denis,
par exemple c'est Fleury Mérogis dans
I'Essonne, a plus de cinquante kilométres
du département !

On ne peut parler de prévention et éter-
nellement en refuser les moyens.
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On ne peut laisser se perpétuer un appa-
reil de police et de justice, un systéme
pénitentiaire qui, deés I'adolescence,
tendent de fait a fabriquer des délinquants
au nom de la luite contre la criminalité.

Ni les impeératifs de la sécurité, ni les
normes de l'ordre, ni la raison d'Etat ne
peuvent justifier que l'on fasse plier la léga-
lite ou les droits de l'hnomme, comme le
font redouter certaines décisions de
justice récentes en matiere de secret de la
correspondance et des communications télé-
phonique ou de fouille des véhicules ou en-
core l'institution de quartiers de sécurité
renforcée, le recours au concept d' "irré-
cupérables.

Il faut aussi @ notre pays un nouveau
Code Pénal. Le Parlement doit, en principe,
étre saisi au printemps prochain du projet
de réforme du Code Pénal que vient
de publier une commission créée par le
Gouvernement.

Tout commande donc a notre Syndicat
d'entamer aujourd'hui une réflexion collec-
tive qui lui donne force de proposition dans
le domaine pénal pour les mois a venir.

Elle devrait. @ mon avis s'insérer dans
une réflexion plus générale sur un projet de
reforme de la justice. Nous avions voulu
l'entreprendre, peu avant les élections légis-
latives, avec l'organisation de "Six heures
pour la Justice", mais sans pouvoir alors
aboutir.

Roland RAPPAPORT, Bernard ANDREU
et moi avons rassemblé quelques proposi-
tions dans un document "pour changer la
justice” publié dans une revue politique
et versé aujourd'hui au dossier du Congres.

Cette recherche de fond est indispensa-
ble pour mieux ordonner nos actions, com-
me pour elargir, dans le monde judiciaire
et dans la société, le rassemblement de
ceux qui veulent une justice plus ouverte,
plus juste, plus indépendante, en un mot
plus démocratique.

C'est cette invitation a l'étude, au débat,
au travail que je lance au Congres.

Bordeaux, le 10.11.1978,
Claude MICHEL
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6eme CONGRES :
TOULOUSE 1¢* 2 et 3 Novembre 1979

Rapport Moral du Président sortant Claude Michel

La Toussaint appelle les souvenirs et

invite au bilan

Comment s'y refuser a@ un moment ou
les dispositions statutaires adoptees par
le congres de Bobigny qui limitent a
trois les mandats consécutifs au conseil
syndical vont s'appliquer pour la premieére
fois a sept d'entre nous qui furent des
fondateurs : Jean-Louis BROCHEN qui de
sa reflexion premiere sur "la fin des
notables” jusqu'a sa contribution actuelle
sur la formation des avocats, en passant
par ses interventions sur les conséquences
nocives de l'espace judiciaire européen,
a representé le S.A.F. avec élégance et
dynamisme et donné beaucoup de vie
a la section de Lille : Christine CORNE-
VAUX qui s'est attachée avec une perseve-
rance méritoire a faire avancer les revendi-
cations des jeunes avocats : Armand
DIMET ; Serge GOMES chargé de la
tdche ingrate de la trésorerie et dont la
chaleureuse pondération a si souvent aide
a la cohésion du S.A.F. ; Francis JACOB,
notre Premier Président, tous de la
section de Paris ; Michel POUCHARD de
Nanterre et moi-méme, Congues pour
assurer la reléve par une succession
democratique des cadres, ces dispositions
vont ainsi faire acceder une équipe tres
largement nouvelle aux responsabilites
nationales du syndicat.

Notre syndicat lui-méme va enfin mettre
ses statuts en concordance avec sa raison
d'étre et sa nature véritable. Le paradoxe
va cesser qui voulait que le seul syndicat
qui eut rompu avec le corporatisme fut
aussi une des derniéres organisations d'avo-
cats a avoir conservé des statuts d'asso-
ciation professionnelle de la loi de 1901.
Nous vous invitons aujourd'hui a dissoudre
cette association et @ créer en conformite
avec les dispositions du Code du travail,
le SYNDICAT DES AVOCATS DE FRANCE.
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Il ne s'agit pas seulement d'une exigence
juridique pour les besoins, de nos interven-
tions en justice, comme l'ont montré les
arréts de la Cour de Grenoble et de la
Cour de Montpellier, ou pour fonder notre
participation aux discussions paritaires
avec les syndicats de salariés des cabinets
d'avocats. Mais plus essentiellement d'une
confirmation a grande valeur symbolique
de l'option pionniere faite en 1972-1974,
dans la phase de préparation du S.A.F. :
définir et mettre en oeuvre au sein
de la profession d'avocat, par la création
d'une organisation appropriée, une action
syndicale authentique.

Notre analyse partait alors des profon-
des transformations qu'allait entrainer pour
l'exercice professionnel et le statut
eéconomique et social des avocats, la fusion
des professions d'avoues et d'avocats deci-
dée par la loi de 1971.

La réforme de la procédure civile, pour-
suivie jusqu'en 1976, la mise en place de
nouveaux tribunaux de grande instance dans
la région parisienne, l'institution de
l'aide judiciaire, venaient au méme mo-
ment combiner leurs effets avec ceux de
la fusion des professions judiciaires.

Pour le Pouvoir, il s'agissait d'une ten-
tative d'adaptation de la justice a la socié-
té contemporaine, d'une modernisation
limitee, complétée ultérieurement par la
suppression des droits et taxes de justice
et des frais de greffe.

La crise de la justice reflétant la crise
de société, economique sociale, morale,
était rendue encore plus choquante par la
pénurie des moyens et l'archalsme des
formes.

Elle appelait, elle appelle toujours, la
definition et la mise en oeuvre d'un
projet '"justice", profondément deémocrati-



que, s'inscrivant dans une transformation
progressiste et aqutogestionnaire de la
société. Le Pouvoir s'est au contraire
appliqué @ un repldirage dont 1'inspiration
technocratique et autoritaire est indéniable.

Sous la pression de la doctrine de
sécurité, dans le cadre maintenant de
l'espace judiciaire européen, la justice
pénale a laquelle notre congrés va consa-
crer sa reflexion a partir de demain, a
connu une evolution analogue vers une
répression accrue, standardisée de moins
en moins soucieuse du respect des libertés
et des garanties individuelles.

Dans cetle perspective, l'avocat, bouc-
émissaire commode, a été présenté comme
un géneur, un écran, fauteur de lenteur,
grevant le coiit des proces, énervant
enfin la répression.

Ces campagnes de dénigrement ont
suscité la 'large protestation que l'on sait,
a laquelle nous avons contribué de facon
spécifique.

Aussi, plus subtilement, tente-i-on au-
jourd'hui & la Chancellerie, avec le con-
cours complaisant d'une partie des respon-
sables de la profession, d'aecréditer une
autre image de l'avocat, image doni la
réealisation est présentée comme la condi-
tion de l'avenir des avocats.

On nous invite a nous équiper de
facon moderne, a gerer plus rationnelle-
ment les cabinets, a recourir a l'informati-
que.

On nous appelle a améliorer nos connais-
sances juridiques et techniques pour
pouvoir mieux servir le monde des affaires.

La compétition avec les conseils juridi-
ques et. les sociétés fiduciaires, comme
avec les avocats de la communauté
européenne, devient le banc d'essai de la
faculté de survie des avocats francais.

Les structures nouvelles dont est
dotée la profession, qui certes lui rendent
service, mais qui en méme temps la nor-
malisent et [l'encadrent U'A.N.A.A.F.A.,
lI'U.N.C.A.A., les C.F.P., le futur F.O.N.P.A.,
véritables substituts d'un ordre national,
ont en filigrane de leurs projets cette
idéologie de la moderniié professionnelle
qu'y propage la C.S.A.

Paul BOUAZIZ et Gérard BISMUTH qui
ont suivi pour le S.A.F., l'évolution récente
des discussions sur ces points, en feront

certainement la démonstration dans
le debat sur le- rapport de la section
de Marseille sur "La situation economique;
financiere et sociale des avocats" ; prevu
pour samedi aprés-midi.

La préparation de la grande fusion, celle
des avocats el des conseils juridigues sinon
des sociétés (fiduciaires, est toujours
poursuivie dans le demi-secret des commis-
sions de la Chancellerie. Elle serait une
etape décisive dans la dénaturation de no-
tre profession, car elle estomperaii sinon
effacerait * la fonction de défense en
justice comme critére spécifique de la
profession d'dvocdt, comme fondement de
leur indépendance statutaire et elle
ouvrirait directement la profession aux
capitaux extérieurs.

La réforme de l'acces a la profession
et de la formation des avocats en cours
de mise au point s'inspire de la méme
orientation. Elle tend par sa durée, ses
multiples examens de passage, les contrdles
qu'elle institue sur un stagiaire tenu
en dehors de la profession, a instituer
une sélection sociale par l'argent, combi-
née & une sélection technique, pour limi-
ter l'ouverture de la profession et préparer
les jeunes avocats a des fonctions de colla-
boration de longue durée, spécialisee et
hiérarchisées.

Nous nous rejouissons, a ce sujet, de
voir la F.N.U.J.A. mieux apprécier a son
comité central du 13 octobre dernier, les
risques enirainés par le projet de décret
sur la formation professionnelle. Mais ce
sont les principes mémes retenus par cette
réforme et que nous avons seuls combattus
qui sont inacceptables, en particulier
lorsqu'ils font de la formation le préalable
@ l'accés a la profession.

Aprés un premier échec devant le Con-
seil d'Etat, la Chancellerie a amendé le
texte du projet de deécret. Mais s'il
prévoit dorénavant que les stagiaires béné-
ficieront d'une protection sociale, le projet
gouvernemental maintient le principe du
financement de la formation per la profes-
sion, la participation de l'Etat n'étant que
subsidiaire. Loin d'instituer la rémunération
du stagiaire, ni d'ailleurs des maitres de
stage, il astreint méme au contraire, les
éleves des C.F.P. a payer leurs frais de
scolarité, sauf a s'engager a rester dans la
profession pendant cing ans :

C'est donc bien un texte de fermeture,
un projet malthusien, contre lequel il nous



faut nous élever dans la plus large unité.

Pour donner la force de conviction et la
vigueur nécessaires a notre riposte syndi-
cale, il nous faut apprécier concretement
la gravité de cette orientation que l'on
veut imposer a la professwn, en la lui
présentant comme nécessaire et inévitable.

Nous ne sommes pas hostiles, loin
de la, au perfectionnement des moyens et
des modalités de l'exercice professionnel
ni a une plus grande qualification des
avocats. Nous nous sommes d'ailleurs pro-
noncés pour la maitrise en droit au lieu
de la licence comme diplome de base pour
l'accés a la profession : pour les centres
agréés qui allegent la charge fiscale et
contribuent a un souhgitable assainisse-
ment ; nous avons eté les premiers a met-
tre en évidence l'utilité de tarifs indicatifs
d'honoraires, etc . . . etc . . .

Faut-il. aussi préciser que nous n'envisa-
geons pas d'exclure de notre champ
d'activités professionnelles le conseil, la
redaction d'acte, l'assistance juridique et
judiciaire dans le domaine économique et
que nous entendons respecter l'option
de ceux qui, par gout ou par la determina-
tion de leur clientéle, s'y emploient
méme a titre principal ou exclusif.

La situation d'un certain nombre d'avo-
cats s'est, il est vrai, rapprochée de celle
d'un .chef d'une entreprise de services,
avec les préoccupations concernant le
personnel, les équipements, les charges
financieres, avec le souci de rentabilite
qui en résulte.

Bien que disputé et de;a largement
investi, le secteur du droit economlque ol
la clientéle est solvable peut des lors
paraitre pour certains d'entre eux plus
alléchant que le contentieux judiciaire
traditionnel. rongé par l'aide judiciaire
et qui voit la clientele des couches moyen-
nes, souvent en dlfflculte, exiger une justi-
fication de plus en plus stricte des hono-
raires.

Mais la profession d'avocat, l’immense
majorité des avocats, n'auraient rien a
gagner dans le troc du statut d'auxiliaire
de }ustlce pour celui d'auxiliaire des affai-
res, sinon des tutelles financieres, des
contraintes hiérarchiques et des controles
admlmstratzfs. Ce serait au detrtment des
intéréts de la populat:on, une regression
des possibilités de se défendre, de faire
valoir ses droits et donc en définitive

un recul des libertés.

La profession d'avocat doit rester une
profession consacrée pour l'essentiel a la
défense en justice, au service du plus
grand nombre de gens, tirant de cetie
foncnon de défense étendue des devoirs,
des- prérogatives et les raisons de son
indépendance.

C'est necessaire et c'est possible.

Les besoins populaires en information
juridique, en conseil, en  assistance sont
immenses et mal desservis. Evoquons d'un
mot, dans la justice du quotidien, les droits
des locataires, des salariés, des consomma-
teurs ou la défense pénale devant les Tr1-
bunaux de pohce et correctionnels ol si
souvent I'megahte des plaideurs est aggra-
vée par la présence d'un avocat d'un seul
c6té de la barre, ot la répression s'alour-
dit et se banalise, sans s'embarrasser de
formes ni de garanties, faute de la présen-
ce d'un defenseur.

Oui, de fagon générale, l'avocat est
utile. Nous l'affirmons sans fausse pudeur.

Dans la situation actuelle et l'avenir
prévisible, son concours tend a diminuer le
poids des 1nega11tes financieres, sociales,
culturelles, sa présence contribue au res-
pect du débat contradictoire et publtc, a
l'observation des garanties de procédure
et de la légalite.

Des cas exceptionnellement simples
ou concernant des justiciables speciale-
ment motivés, les palliatifs auxquels nous
pouvons parfois avoir recours pour aider
les gens a se défendre eux-mémes lorsque
le concours complet de l'avocat est
rendu difficile par l'appauvrissement des
interesses ou les carences de l'aide judi-
ciaire, ne doivent pas, par un raisonnement
qui irait abusivement du particulier au
général, nous faire biaiser avec cette
réalite.

Parlons clairement, puisque un exemple
puisé dans le divorce par consentement
mutuel a défrayé récemment la chronique.
Qui peut soutenir sans paradoxe que
l'avocat n'est pas utile, dans l'immense
majorité des cas, dans la procédure de
divorce par consentement mutuel, pour
vérifier l'authenticité d'un acquiescement,
le dégager si nécessaire des pressions de la
culpabilisation, des auto-censures qui sou-
vent l'ont déterminé, pour contribuer ainsi
a la pleine liberté de la décision commune ?



Son concours peut il étre discute lorsque
les ressources des époux sont inégales, des
biens sont a partager, lorsque surtout les
enfants sont un enjeu affectif ou financier.

Nier le besoin de l'avocat, c'est se fer-
mer les yeux devant les rapports de domi-
nation, de puissance, d'intéréts qui traver-
sent si souvent et au préjudice de la fem-
me un couple qui se défait ; c'est traiter
trop a la legere les tensions, les plaies
secrétes masquees par le respect humain,
les effets de la résignation qui appellent
llintervention, dans I'organisation de
la séparation, d'un conseiller - attentif,
lucide et objectif.

Quand on a di assumer fréquemment la
lourde responsab:llte d'étre, 'avocat unique
des deux epoux, Ssouvent paye par celui
a oui le pseudo-accord presente a l'avocat
profite, on mesure le réle delicat interpe-
lant notre conscience professwnnelle, qui
doit €tre rempli pour tenter de réequilibrer
la convention sans mettre en cause le
consensus qu 'il est le plus souvent souhal—
table de préserver.

On peut méme s'interroger sur le bien
fondé d'une telle modalité de procédure,
l'avantage plus ou meins réel d'un moindre
colit du procés cachant dans trop de cas
les inconveénients et les risques qu'elle
compaorte.

Le divorce n'est pas une affaire banale
pour les gens. Il ne saurait étre traité de
fagcon vulgaire par les avecats. Nous refu-
sons l'optique qui fait seulement les dos-
siers de divorce le 'pain quotidien" de
l'avocat. Le droit du travail, le droit
pénal qui concernent les combats de
classe a lutte pour les libertés, sont
pour nous des matieres nobles, mais ne
doit-il pas en étre autant aussi pour
le droit de la famille ?

Ce sont des affaires toujours delicates,
parfois compl xes, exigeant un grand res-
pect fait de compréhension pour les hom-
mes el les femmes que nous aidons dans
leurs difficultés ou leur détresse.

La réforme de 1975 a permis un progres
de la liberté des époux. La proportion
trés élevée des divorces par consentement
mutuel dans les grandes villes et en
particulier a Paris et dans la region
parisienne, montre qu'elle a été regue et
mise en pratique comme telle, bien
au-dela des calculs de ses promoteurs, no-
tamment par les femmes, tres majoritaires,
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dans l'initiative des demandes en divorce.
Il faut s'en réjouir et nous avons a contri-
buer en tant qu'avocats a cette prise en
charge plus grande de leur destin par les
gens eux-mémes mais nous devons le faire
autrement qu'au rabais, sans réduction
des garanties, en procurant aux intéresseés
toute l'information et toute I'assistance
nécessaires

A mon avis, une des tdches de la
nouvelle direction sera de reprendre et
d'approfondir la réflexion entreprise sur
le divorce par la section de Versailles, en
se référant dans cette recherche a nos
travaux interrompus sur les droits des
femmes ou sur la justice des mineurs.

Ce dont pdtissent les gens a l'exception
des mieux nantis, ce n'est pas d'éire trop
assistés et trop défendus, mais de ne pas
l'étre assez.

Cette reéflexion sur l'utilité irremplaca-
ble du conseil et de l'assistance de l'avocat
est fondamentale, méme si elle ne doit
pas nous dispenser d'analyser la modulation
des honoraires qui parfois serait souhaita-
ble ou de critiquer le systéme de compen-
sation qui fait imputer a telle ou telle
catégorie de dossiers une charge dispropor-
tionnée.

Si l'avocal est non seulement utile, mais
indispensable pour la défense des droits
des gens et pour le respect des liberiés,
alors, mais alors seulement, sont justifiees
l'action, l'existence méme du syndicat,
organisation investie de la défense des
intéréts matériels et moraux de la profes-
sion.

C'est la raison pour laquelle nous
nous battons pour une profession ouverte
et nombreuse, pour une protection sociale
contre la maladie, les accidents, pour
des retraites suffisantes, pour une rémuneé-
ration normale sur fonds publics, des ser-
vices rendus au titre de l'aide judiciaire
ou des commissions d'office pénale,
pour la prise en charge par l'Etat d'une
partie essentielle de la formation profes-
sionnelle et une contribution au régime
de retraite, pour la clarté et la justice
fiscales, pour la diminution des charges
financiéres et des sujétions administratives,
pour des honoraires bien définis, correspon-
dant aux services rendus, mais assurant
a l'avocat un niveau de vie comparable
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a celui des professions équivalentes.

Si certains d'entre nous que nous



respectons et dont nous avons beaucoup
appris gr&ce notamment aux analyses de
Tiennot GRUMBACH, par choix militant,
en raison aussi de la baisse du niveau de
vie des travailleurs auxquels ils consacrent
l'essentiel de leurs -activités, exercent
la profession dans des conditions sacerdo-
tales, comme nous l'avons dit pour faire
image, la defense du niveau de vie des
avocats est un objet social dont ne rougit
pas le S.A.F.

Notre profession est de plus en plus
frappée par la crise des professions libé-
rales. Elle supporte de plus lourdes charges
sociales et fiscales. Elle subit les répercus-
sions, directement et a travers la clientele,
de la stagnation économique, du chdémage
et de llinflation. C'est une préoccupation
lancinante pour un nombre croissant d'avo-
cats, excedés en outre par un exercice
professionnel bureaucratisé et souvent
harassant. Nous sommes nous suffisamment
interrogés sur l'accroissement tres sensible
du nombre des avocats qui demandent leur
intéegration a la magistrature, sur les
causes actuelles d'un courant qui concerne
plusieurs centaines d'avocats, des femmes
en particulier ?

Notre position en faveur de l'extension
de l'aide judiciaire, pour un systéme
complétement rénové d'aide juridique, au
civil comme au pénal, allant de la consul-
tation et de la rédaction d'actes jusqu'a
l'assistance en justice, prend des lors
aujourd'hui une importance deécisive.

Elle nous permet d'affirmer et de démon-
trer que non seulement la survie du
Barreau est necessaire, mais qu'il est
possible de conserver un Barreau vivant :
il faut pour cela ouvrir largement l'acces
a la justice pour répondre aux besoins
populaires dans ce domaine, ce qui justifie,
dans le méme temps, la rémunération nor-
male de l'avocat qui intervient dans
le secteur aide.

Notre proposition de loi, précise et
détaillée, tendant a faciliter l'accés a la
Justice par l'extension de l'aide juridique
et judiciaire, adoptée l'an dernier par le
congres de Bordeaux, sur la base des
principes qu'avait définis le congres
de Strasbourg, a partir de propositions de
la section de Lyon et sur le rapport
d'Alain CHAPUIS, ouvre cette possibilite.

Elle prévoit notamment, je le rappelle :

a) la création de multiples services de con-

sultations gratuites pour le public qui
mette l'information juridique et le con-
seil a la portee de tous ;

b) la fixation a une fois et demi le S.M.L.C.
sans préjudice de majorations pour char-
ges de famille, du plafond des revenus
pour l'obtention de l'aide totale, deux
fois et demi le S.M.L.C. pour l'aide
partielle ;

c) l'admission automatique des demandes
lorsque sont en cause la liberté des
~ personnes, l'emploi des travailleurs, le
toit des familles ;

d) le libre choix de l’avocat dés la consti-
tution du dossier de demande d'aide
judiciaire ;

e) une rémunération normale des avocats
pour tous les services rendus au titre
de l'aide judiciaire, sur la base de baré-
mes régionaux concertés et au moyen
de credits du budget de la Justice
affectés a un fonds special de l'aide
juridique et judiciaire. Ce fonds serait
géré par une commission nationale de
l'aide juridique et judiciaire, relayée
par des commissions regionales, démo-
cratiquement composées, chargées de
recenser et de chiffrer les besoins ;

f) le controle, enfin, par les bdtonniers
et les conseils des ordres d'avocats du
respect de l'indépendance des avocats
prétant leur concours a l'aide judiciaire
et de l'observation des principes déonto-
logiques.

Voila la clef de notre démarche syndica-
le. Elle se fonde sur une convergence d'in-
téréts réelle entre le Barreau dans son
ensemble et la population qui aspire
a un acces plus égal a la justice, a jouir
de plus de sécurité dans le domaine
juridique et judiciaire.

Les avocats ont de plus en plus conscien-
ce de la nécessité de penser leur avenir
en fonction de realités sociales contradic-
toires et pressantes, de mesurer leurs re-
vendications professionnelles a leur parti-
cipation au service public de la justice
et a leur utilite sociale, de s'interroger
sur leur image dans l'opinion publique
et de chercher des alliances dans les
forces vives du Pays

Leur refus récent de s'engager dans
l'impasse corporative de Chambres départe-
mentales des professions libérales est a
cet egard significatif.



Nous devons, sur ces bases, poursuivre
la creation, le developpement, l'enracine-
ment syndical de nos sections dans - les

palais de justice.

L'élection de .nombreux membres du
S.A.F. dans les conseils des ordres, les
pourcentages supérieurs @ 30 % obtenus
par nos candidats aux récentes élections
aux caisses de prévovance, l'écho rencontre
par nos idées et nos propositions sur les
retraites, cornme sur l'aide judiciaire, sur
l'acces a la justice ou encore sur la forma-
tion professionnelle, témoignent des
possibilités qui nous sont actuellement
offertes. '

Arrétons-nous un instant sur les retrai-
tes. Grdce au travail d'Armand DIMET se-
condé par Michel POUCHARD, le bureau
et le conseil syndical ont adopte des
positions argumentées, chiffrées, compor-
tant des propositions audacieuses et
nouvelles pour notre profession, telles que
le rattachement au régime général de la
sécurité sociale pour assurer une garantie
mei leure a moindre prix, des cotisations
proportionnellrs aux revenus professionnels,
la prise en charge par l'Etat de la contribu-
tion jusqu'ici fournie par les droits de
plaidoirie, une démocratisation de Ila
C.N.B.F. Ces textes ont été publiés
dans la Gazette du Palais. Armand DIMET
a été appelé a les commenter devant de
nombreux conseils de llordre, a Paris, a
Versailles, dans des conférences organisées
par nos sections @ Marseille, @ Nice. La
session de Reims, de la Conférence
des Bdtonniers leur a réservé un accueil
élogieux. Le syndicat y a gagné en autorité
et ses candidats devraient en bénéficier

dans les élections @ la C.N.B.F. qui

ont lieu actuellement. C'est ainsi qu'a
Paris, une liste commune regroupe des

candidats de la section du S.A.F. et. .
ceux de l'U.J.A. sur la base d'un program-

me diffusé dans toutes les toques. Voila
un excellent exemple de travail syndical
et des résultats que l'on peui en escompter.

Qu'il me soit en passant permis de re-

gretter d'une part qu'Armand DIMET,
comme Michel POUCHARD, se trouvent
aujourd'hui mécaniquement écartés du pro-
chain conseil syndical, et d'autre part,
qu'un défaut de patriotisme syndical, bien
m;ust:fle en l'occurence, ait fait que plu-

sieurs de nos sections ont néglige de pre-.
senter des candidats dans des circonscrip- )

tions ou nos forces auraient compté . . .

Accroitre la représentativité du S.A.F.
au sein de la profession et donc l'enracine- -
ment syndical de nos sections, améliorer
la valeur actuelle de notre programme, de
notre charte syndlcale dont le canevas
adopté au congrés de Bordeaux sur le rap-
port de "Paul BOUAZIZ, demande un
travail perpétuel de mise a jour, sont

-au]ourd ’hul des impeératifs

Il ne s'agit plus seulement de lancer
des xdees,_ d'ouvrir la perspective syndicale
a 'une profession enfermée dans le conser-
vatisme et brutalement secouée par
la crise et les mutations statutaires et
fonctionnelles. La prise de conscience
que nous avons provoguee, la recupération

 par d'autres de l'idée syndicale, conduisent

a une compétition serree ou s'affirment en
particulier les .ambitions hégémoniques
de la C.S.A.

L'état des forces, le réalisme et l'audien-
ce -des projets, la capacité a mettre
en mouvement les avocats pour les soutenir
et les faire aboutir, vont étre demain les
critéeres de l'autorité du S A.F. Recruter,
réfléchir et proposer, agir de la maniére

 spécifique que requiérent les usages

de la profession, ces maitres-mots du syndi-

_.calisme s 'imposent a nous.

Il doit en é&tre d'autant plus ainsi
que la perspective de la victoire de
l'union de la gauche ne semble plus s'ins-
¢rire dans l'avenir immédiat du pays. L'on-
de portée dont a béneficie a l'extéerieur,

~a.tort ou a raison, le S.A.F. depuis sa

creation, comme eventuel interlocuteur
privilegie du nouveau pouvoir, n'a plus la

3 vigueur d'antan. Au demeurant, le S A.F.

ne . s'était-il pas lui-méme un peu nourri
de- l'illusion de wvoir ses théses reprises

_d'emblée, recevoir des solutions étatiques,

sans lutte et prise de conscience preala-
bles ? Nous reviendrons sur cette question.

Il nous faut aujourd'hui plus que jamais
ouvnr la reflexion des avocats, les amener
a penser la place et le role de la défense
dans une institution judiciaire en crise,
dans une société en crise, leur permettre

_de' dégager les perspectives d'ensemble

de reformes profondes qui puissent recevoir
le soutien des autres parties prenanies

‘au fonctionnement de la justice, recouper

les préoccupations et les luttes non

seulement des syndicats de magistrats,
mais aussi des grandes forces sociales

organisées telles les conféderations syndi-

 cales de salaries.



Nous wvoulons discuter avec les magis-
trats, les auxiliaires de justice, la presse,
les syndicats de police, les associations
de défense des droits et libertés des gens,
sur la justice et les libertes, sur les
droits de la défense et le réle des avocats.
Nous voulons ouvrir le dialogue avec les
autres -professions libérales, avec les
syndicats de salariés, sur notre place dans
le corps social. Nous voulons convaincre
plus encore les grandes organisations syndi-
cales ouvriéres que l'accés a la justice, la
garantie concréte du droit a la défense,
constituent avec la défense des libertés,
des objectifs qui nous sont communs et
qui appellent des lors une lutte commune
pour leur réalisation. L'accord de principe
donné par la C.G.T. a notre projet sur
l'aide judiciaire a ouvert cette voie qui
reste d explorer . . .

Mais pour cette double ouverture, nous
devons compter d'abord sur notre action ;
nous ne pouvons tabler que sur notre
représentativité dans les palais de justice,
sur notre capacité a rassembler les avocats.
Nous devons weiller a exprimer . jour
aprés jour les termes d'un dialogue dont
l'originalité et 1'importance situent & un
haut niveau nos responsabilités. :

C'est pourquoi a l'etape actuelle, en
empruntant par commodité et avec un brin
d'humour ses mots au discours syndical et
politique dans sa pluralité, je vous convie
au nom de l'équipe sortante a un recentra-
ge syndical, a la recherche d'une action
unie, @ la base, dans les palais de justice,
pour faire que les avocats exigent en
masse, avec le S.A.F. la satisfaction
de revendications concrétes et réalistes
qui telles la remuneration sur fonds
publics des stagiaires en formation, le
paiement des commissions d'office péenale,
l'amélioration de l'aide judiciaire, Ile
respect des droits de la défense, doivent
et peuvent aboutir sans délai ni conditions.

L'intervention dans le domaine des liber-
tés est pour nous fondamentale. D'abord
parce que le but de la défense est le plus
souvent de maintenir ou d'obtenir la liberte
pour les individus, de faire reconnaitre
les droits qui la conditionnent matérielle-
ment et moralement, de faire respecter
les garanties individuelles et les libertés
collectives dans le cadre des lois et
des principes fondamentaux du droit. Nous
sommes les arpenteurs des espaces de liber-
té. Mais aussi parce qu'on congoit mal une

défense libre dans une société baillonnee
et autoritaire. L'avenir des avocats passe
non seulement par le progrés social, mais
par le développement des libertés et de
la démocratie.

Les menaces et les poursuites dont
ont fait l'objet des avocats lorsque s'est
répandue la doctrine de sécurité, les
entraves apportées a leurs relations avec
les personnes qu'ils défendent, la furtive
et maladroite allusion du Garde des
Sceaux @ une inadmissible obligatior de
réserve, nous invitent d'ailleurs a une
vigilance permanente. ‘

Le syndicat des avocats de France de-
puis sa création a éte de toutes les
luttes pour la défense et l'extension des
libertés et il entend continuer dans cette
vole.

Il a contribué a une sensibilisation plus
grande des avocats, de leurs organisations
et de leurs ordres dans ce domaine.
Le Conseil de 1'Ordre de Paris, la Conféren-
ce des bdtonniers, la F.N.U.J.A. se sont
prononces contre la procédure des flagrants
delits ou son utilisation actuelle @ Paris
en particulier. Le barreau du Paris avec
U'Institut des droits de l'homme, crée a
l'instigation du batonnier PETTITI, a ouvert
un nouveau champ a ses responsabilités.
La F.N.U.J.A. s'est prononcée contre les
lois STOLERU et BONNET restreignant les
droits des immigrés et des étrangers, lois
contre lesquelles nos sections ont vigoureu-
sement agi depuis un an. Des organismes
comme Justice penale nouvelle qui reunit
toutes les organisations de magistrats et
d'avocats ont pu faire réagir en commun
tout le secteur judiciaire lorsqu'ont
éte mis en cause des principes fondamen-
taux, il y a quelques temps encore,
a propos de llinstitution de peines de
siireté et de la restriction des permissions
de sortie des détenus et de la diminution
des pouvoirs des J.A.P., actuellement con-
tre la loi sur le recrutement latéral
des magistrats qui met en cause l'indépen-
dance statutaire des juges en les faisant
pour certains postes pratiquement choisir
par le pouvoir.

Le comité presse police-justice joue
également un réle de coordination précieux.
Souvent nous avons, a l'extérieur, uni nos
efforts a ceux des syndicats de salariés et
des associations de défense des droits et
libertés sur tel ou tel objectif précis
concernant les libertés.



Je voudrais aujourd'hui spécialement, en
votre nom a tous affirmer solennellement
notre attachement a la plus totale liberte
de la presse. -

Les campagnes diffamatoires sont
exécrables et la democratie n'a rien
a gagner au ravalement du débat politique.

Mais l'intégrité des hommes d'Etat doit
étre sans faille et elle doit supporter
l'épreuve du debat public. :

Nous sommes attachés aux regles fonda—
mentales de la déontologie des avecats.
Nous ne contesterons pas des lors que les
journalistes aient a respecter et a faire
respecter eux aussi la moralité de leur
profession. Mais qui peut, sans risque de
censure ou d'autocensure, poser des limi-
tes au devoir premier de porter les faits,
tous les faits, a la connaissance du public
a l'exception du domaine intime de la
vie privée.

La turpitude qui, de l'affairisme révele
par l'assassinat du prince de BROGLIE aux
pratiques immobilieres récemment evo-
quées en passant par les offrandes de dia-
mants, caractérise de plus en plus les hau-
tes sphéres de 1'Etat, n'en releve pas. Elle
est' le stigmate révélateur d'une societe
d'exploitation.

Enfin, le S.A.F. a pris aussi ses respon-
sabilités, dans le domaine international, en
luttant contre les conséquences nocives
de l'espace judiciaire européen, ses effets
restrictifs notamment pour le droit d'asile,
a partir en particulier de 1'affaire CROIS-
SANT, contre les interdits professionnels,
en manifestant sa solidarité a toutes
les victimes de la repression imperialiste,
privés le plus souvent de toutes garanties
et de toute défense ; en développant
enfin sa critique de la violation des
libertés et des droits de la défense dans
les pays socialistes, en particulier en
patronant la défense de notre confrére
pragois DANISZ, puis de dix membres
du VONS dont Vaclav HAVEL poursuivis
en Tchecoslovaquie pour délit d'opinion.

Roland RAPPAPORT, Francis JACOB,
Sylviane MERCIER, ont été le plus souvent
a la tdche dans ce large domaine de
notre activitée.

Répétons-le, lutter pour les libertés
et le respect des droits de la défense en
France et dans le monde est pour les
avocats une nécessité vitale et une obliga-
tion d'honneur.

Les droits de l'homme, dans leur
définition actuelle, leur contenu contempo-
rain, en France et dans le monde, nous
concernent au premier chef.

Mais, dans cette action pour les libertes,

syndicale.

sommes ni le M.A.J., ni
U'A.F.D., ni AMNESTY INTERNATIONAL,
quelles que puissent &tre parfois les
doubles appartenances, aussi respectables
que soient ces organisations qui ont
leur champ d'activité et leurs motivations
propres.

Nous ne

Nous ne sommes pas non plus un succe-
dané de l'union de la gauche et nos
sections ne sauraient se substituer a des
bases d'un parti idéal. Nous sommes
un syndicat d'avocats, apportant & la lutte
pour les libertés outre le dynamisme et
l'imagination de ses militants, le poids
de sa représentativité chez les avocats,
dans la mesure de la compréehension et de
l'approbation de nos confréres.

Lorsqu'ici ou la, nous nous engaeons
dans des actions avec les partis politiques,
parfois avec la seule ultra-gauche, sans
garantir l'autonomie de l'action syndicale,
ou lorsque nous élargissons nos interven-
tions jusqu'a la critique des manoeuvres
militaires ou de la pollution nucléaire,
sommes-nous assurés que notre deémarche,
aussi légitime que puissent en étre les
motifs, reste dans le cadre de nos respon-
sabilités syndicales, qu'elle nous aide a
faire progresser la prise de conscience
des avocats et a les entrainer plus nom-
breux a se batire pour les libertés fonda-
mentales, a s'associer aux actions de
défense des libertés ?

Ne devons-nous pas résister a la tenta-
tion de 1'ubiquite ?

ne devons-nous pas veiller
plus @ dégager les motifs propres de
nos interventions pour le respect des
garanties individuelles pour la plénitude
des droits de la defense, pour les principes
fondamentaux des libertés, en particulier
lorsque nous avons affaire a des problemes
touchant & la grande délinquance, aux
actes de violence et de destruction,
au terrorisme. N'est-ce pas d'abord
une exigence reésultant de la pluralité legi-

De méme,

time et respectable des opinions au
sein du S.A.F. lui-méme sur la maniere
d'aborder ces questions critiques. N'est



ce pas aussi la condition et la mesure de
l'efficacité de llintervention d'un syndicat
d'avocats ?

Nos sections dans c¢haque barreau, dans
la plénitude de leur autonomie de décision,
en sont le moteur décisif. C'est d'elles
que proviennent le recrutement des
effectifs et les moyens financiers. Elles
sont, a l'échelon de chaque ordre, le débat
récent sur la postulation l'a encore illustre,
la substance déterminante du S.A.F.

Nous avons débattu l'an dernier de
l'éventualité de modifications statutaires
pour permettre une meilleure représenta-
tion des sections au sein de conseil
syndical et du bureau. Malgré des rappels,
les projets attendus de Marseille et de
Strasbourg n'ont pas été soumis a l'examen
du conseil syndical ni discuté par les
sections. En revanche, le conseil syndical
s'est réuni a Marseille, sur la consultation
en dehors des cabinets et l'information
juridique ; a Lille, sur les questions prud'ho-
males et du droit a l'emploi ; et & Versail-
les, sur les pratiques professionnelles. Des
"tours de table" sur l'activité des sections
repris dans notre bulletin, ont fréquemment
eu lieu lors des reunions du Conseil syndical.
La commission de droit social, animée
par Paul BOUAZIZ, Tiennot GRUMBACH,
Michel HENRY, Henri José LEGRAND, et
Alain CORNEVAUX pour le droit de
la consommation, a poursuivi son travail
important mais un peu trop unique hélas
et prépare en liaison avec les syndicats
de salariés et les organisations de consom-
mateurs, deux colloques, l'un sur le droit
de greve, l'autre sur la consommation.

Le conseil syndical et le bureau cette
année ont travaillé et deécide de facon
collective, en se débarassant de I'esprit
de cartel, sans hiérarchie ni distribution
de titres bureaucratiques dans des séances
toujours ouvertes a tous les militants. Il
faut continuer dans cette voie.

Qui voudrait prétendre la responsabili-
té dangereuse au nom d'une prétendue al-
ternance meécanique des appartenances
politiques, ce qui est llaffaire privée de
chaque membre du S:A.F., voire a partir
de considérations d'origine géographique,
dans un douteux affrontement Paris-provin-
ce, de faire opérer un néfaste retour en
arriére a notre syndicat ?

De telles discriminations reviendraient,
ne nous le cachons pas, d faire revivre les
divisions politiques comme critere de
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‘toutes

- choix des responsables.

A terme, elles mettraient en cause la
vie méme du S.A.F.

De: méme, gardons-nous de donner un
caractére présidentiel aux déclarations de
candidature qu'il est toutefois légitime de
motiver par des options syndicales.

Accentuer pour quelques candidats la
portée d'une candidature au conseil
syndical parmi les autres, c'est courir le
risque de voir les rivalités de clans se
substituer aux choix d'une = équipe et
susciter des reactions de barrage nuisibles,
contraires a l'enrichissement pluraliste
de la composition du conseil syndical.

Si nous avons en commun, comme
je le crois profondément, le souci de
préserver' le S.A.F., comme instrument de
lutte syndicale pour- les avocats, au
sein des Palais de justice, respectons donc
les travaux de son congrés qui ne peuvent
étre l'occasion de la réunion séparée de
telle ou telle sensibilité et veillons a ne

pas pervertir nos assises par des ambitions
personnelles.

Dans l'état actuel du syndicat, la sages-
se veut que la direction ou l'on n'a prati-
quement pas eu a voter depuis le congres,
les décisions communes procedant de
l'échange fructueux des idées, continue
d'étre elue dans son entier par l'assemblée
générale actuelle du syndicat qu'est
le congreés. Votre vote pourra ainsi compo-
ser un conseil syndical et par la un bureau
associant des militants venus des principa-
les villes de province a ceux de Paris et
de la région parisienne, en tenant compte
sans le surestimer du role de Paris comme
capitale. Il permettra de faire cohabiter
les sensibilités qui traversent le
S.A.F. et de mettre a la tdche des jeunes
novateurs et dynamiques aux cotes de
quelques anciens expérimentés.

Le conseil syndical, aprés une reflexion
sur les enseignements du congres, auquel
il convient de faire confiance, conformé-
ment aux statuts, a l'issue d'un debat sur
les fonctions a remplir, l'organisation a
mettre en place, pourra élire en son sein
la présidente ou le président et distribuer
les tdches de responsabilité.

Cette premiere oeuvre du conseil syn-
dical, décisive pour l'année entiére qui
suit le congres, ne peut se faire a chaud,
dans la fatigue d'une fin de congres, sous
la pression si contraignante, nous l'avons



déja expérimenté, des horaires des moyens
de transpori.

Tous ceux dont le souci dominant est
celui d'un syndicat ouvert et fraternel,
dirige collectivement et mieux organisé,
en conviendront de bonne foi.

Cette préoccupation doit d'autant
plus étre la notre cette année que la conti-
nuité de 1'expérience syndicale va étre
battue en bréche de fagon mecanique par
l'effet des statuts. On peut s'interroger
a l'usage, sur le bien-fondé de clauses qui,
dans un milieu restreint ol les militants
disponibles et expérimentés ne sont
pas légion, écartent aveuglément des
camarades. Le changement est certes
nécessaire. Mais ne doit-il pas procéder
comme cela a déja été le cas pour la
présidence, de la décision responsable
des iniéressés ou a défaut d'un vote
motivé du congres ou du conseil syndical,
c'est-a-dire d'une détermination democra-
tique ? La question est posée.

En tout cas, ce passage, l'actuelle tran-
sition, ne saurait étre sans irresponsabilité,
utilisé comme l'occasion propice pour
une quelconque ambition. C'est le voeu que
je forme pour notre syndicat.

Syndicats d'avocats, nous ne sommes
pas, enfin, disons-le sans ambage, orphe-
lins du programme commun.

En 1978 et en 1979, nous nous sommes
les uns et les autres efforcés avec amitié
et avec esprit de responsabilité, sans
jamais masquer nos différences ou nos
divergences, de confronter nos idées dans
une discussion vive et libre, en veillant a
eviter que ne se reproduisent dans le S.A.F
les divisions connues ailleurs. Nous avons
essayé de dégager ce qui était pour
nous d la fois essentiel et commun pour

permettre notre cohabitation et une
coopération loyale au sein du S A.F. C'est
un motif de fierté pour les camarades qui
s'en vont et je forme le voeu que la nou-
velle équipe poursuive cet effort en direc-
tion non seulement de toutes les familles
de la gauche sans exclusive, mais égale-
ment de tous les avocats dont les aspira-
tions peuvent s'articuler avec notre
démarche syndicale.

Si l'unité que nous avons pu maintenir et
enrichir n'a pas la prétention de servir de
modéle pour les formations politiques, elle
permet de mieux mesurer l'importance qui
s'attache aujourd'hui au fait syndical dans
les couches sociales qui sont les notres.
N'assistons-nous pas a l'émergence d'une
aspiration collective des avocats qui hier
dans la rue manifestaient pour le droit a
la santé, des architectes qui engagent la
bataille pour un autre cadre badti, de nou-
veaux espaces urbains, des ingénieurs et
cadres qui recherchent une nouvelle
place dans les rapports de production,
etc ?

C'est parce qu'il s'inscrit dans cette pro-
blématique nouvelle que le syndicat
des avocats de France doit faire preuve de
hauteur de vue, d'esprit de responsabilité,
témoigner de sa capacité d'ouverture et
d'initiative.

Si apres l'échec de mars 1978, il y eut,
comme c'était bien naturel, le temps de
la tristesse et des interrogations, l'heure
est aujourd'hui a Il'action syndicale.
En achevant maintenant mon mandal de
président, je ne doute pas que le congres
par ses travaux en ouvrira la voie. C'est
celle de l'avenir.

Toulouse, 1.11.1979,
Claude MICHEL



RAPPORT POUR L'ELABORATION D'UNE

CHARTE D’ACTION SYNDICALE

Présenté par Paul Bouaziz

CONGRES DE BORDEAUX - Novembre 1978

Pourquoi unz Charte d'action syndicale ?

Parce que, semble-t-il, aprés cing années
d'existence, il n'est pas inutile pour le
S.A.F. de faire le point.

Parce qu'il est temps maintenant de tenter
de répondre a la question : Un syndicat
d'avocats, pour quoi faire ?

Non seulement pourquoi un syndicat, mais
egalement pourquoi tel type de réflexion
et d'action syndicale, plutot que tel autre ?

Le discours du S.A.F. s'est construit ponc-
tuellement.

Il s'est construit tout d'ebord au moment
méme du choix du nom de "syndicat" alors
qu'il y a cing ans, fin 1973, on ne pensait
encore qu'en termes d'Associations d'avo-
cats, @& mi-chemin entre le corporatisme et
I' "establishment'.

Il s'est construit ensuite en langant déli-
béréement un débat public sur la notion
d'honoraires, mot honteux pour certains
qu'il fallait taire comme une Vvilaine
maladie, alors que nous considérions
qu'il s'aglssalt en fait tout a la fms d'un
probleme fondamental de l'acces democm-
tique a la justice et de la survie économi-
que de la fonction de défense.

Notre discours s'est également construit
autour de l'idée d'assistance judiciaire que
nous avons renié pour imposer la notion
d'Aide Juridique, le citoyen ne devant plus
étre un assiste et l'avocat la bonne
soeur des pauvres.

Notre discours s'est construit aussi autour
des gar‘anttes sociales et economiques qu il
fallalt conquérir pour l'avocat, en le réin-
serant dans l'ensemble du monde du travail.

Il s'est construit enfin a propos de l'acces
a la profession que nous he pouvions
appréhender que d'une maniére large, ouver-
te, afin de satisfaire un besoin juridique
qui reste largement insatisfait.

Et notre propos, @ chaque instant de la
reflexion, mettait en cause les fondements
et les rouages de l'institution judiciaire
et nous obligeait a repenser globalement
la notion méme de défense.

Beaucoup a déja été fait par le S.A.F.

Mais pour étre parfaitement clair, il nous
faut maintenant élaborer et offrir un en-
semble coordonné de reflexions sur nous-
mémes, débouchant sur des lignes conver-
gentes d'actions syndicales.

*

Nous n'avons pas un seul instant envisagé
que cette Charte pulsse éire élaboree, mi-
se au point, dlscutee et définitivement
votée a ce congres en 1978.

D'abord parce que par nature, elle ne sera
jamais definitive.
Elle ne peut étre que le point de la ré-

flexzon et du consensus ma;orttmre du syn-
dicat a un moment donné.

Certains chapitres acquis d'aujourd'hui



pourront étre remis en cause au prochain
congres.

D'autres chapitres a propos desquels le

travail de réflexion est a peine ébauché, .

resteront encore vides.

Sur d'autres, nous sommes profondément
divisés et le débat devra rester ouvert.

Le but est cependant de donner une
structure d'ensemble a notre programme,
pour en faciliter, dans tout le syndicat, la
discussion, une discussion qul aboutisse a
des propos:tlons concretes et a des actions
effectives.

*

Pour ce faire nous proposdﬁs de construire
notre Charte autour d'un préambule
et deux parties essentielles.

-0 -

Le préambule tout d'abord pour rappeler
certains des principes qui sont spéecifiques

au S.A.F. et qui déterminent ses prises
de position ponctuelles.

En effet :
Nos prises de position sont toujours

motivées par une certaine conception des
rapports de "la Fonction de Défense et de
l'!Institution Judiciaire".

Au moment de prendre une position, nous
rappelons dans nos motifs, un certain nom-
bre de principes habituellement toujours
les mémes, que ce soit pour parler de
la participation du citoyen a sa propre
defense ou de la nécessite d'un statut éco-
nomique et social de l'avocat ou bien enco-
re de la nécessilté d'une Aide juridique
élargie.

Ce sont ces "principes - dénominateurs -

communs" qu'il y aurait lieu de poser
dans le préambule.

Les deux parties sont relatives d'une
part a la défense, et d'autre part au

statut professionnel.

La défense tout d'abord que nous appréhen-
dons sous le double éclairage des droits
d la défense et des droits de la défense.

Les droits a la défense, car pour nous, le
probléme de la fonction de défense, n'est
pas un probléme étroitement corporatiste
dont la solution conditionnerait la confor-
table survie d'une profession.
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Clest avant tout 1l'impérieuse nécessité
de répondre a l'immense besoin de défense
de l'ensemble de la population et plus
particulierement de ceux qui subissent le
statut inégalitaire du salariat, du consom-
mateur, du locataire . . .

C'est le chapitre le plus important de no-
tre Charte puisqu'il comporte sept sous-
sections :

CHAPITRE I - Les droits a la défense

l.-La participation du citoyen a sa pro-
pre défense

2.- Le monopole de la défense
3.- La postulation

4.- Les prdjets de fusion avec les con-
seils juridiques

3.~ L'information juridique hors Cabinet
6.- La rémunération de l'avocat

7.- L'aide judiciaire

Si des problemes comme celui des projets
de fusion entre les avocats et les Conseils
Juridiques, et de la rémuneration de
l'avocat ont été inclus dans ce chapitre,
c'est que nous voulons les aborder, non
pas dans l'optique des droits de la profes-
sion d'avocat, mais dans celle des droits
des citoyens a étre défendus.

Le chapitre 2 de cette deuxieme partie
sera plus court, dans la mesure ol nous
n'avons retenu en ce qui concerne les
droits de Ia défense que les problémes
spécifiques a l'exercice professionnel :

CHAPITRE 2 - Les droits de la défense
'1.- Le serment
2.- Le délit d'audience

3.- Les immunités de la défense

4.- Le débat contradictoire
La deuxieme partie de cette Charte serait
consacrée au statut professionnel.

Elle est dominée par l'idée que la profes—
sion d'avocat est en crise.

Il est de plus en plus difficile d'étre avocat,
de le rester, d'exercer la fonction de
defense.

Mais ce qui est clair pour nous, c'est que
ces difficultés ne sont pas le fruit d'une



simple conception bureaucratique, mais
d'une volonte délibéree du pouvoir, car la
defense "derange".

Une fiscalité aberrante, les barrages mul-
tipliés pour accéder a la profession d'avo-
cat ou la retraite vridicule, sont des
manifestations qui s'analysent, dans leur
fondement, au méme titre que les pour-

suites pénales contre les avocats, ou les
privileges donnés aux. fiduciaires, pour
introduire le pouvoir de l'argent dans la
profession.

Nous proposons d'articuler la deuxiéme par-
tie de la Charte comme suit :

2eme partie : Le statut professionnel

Chapitre | - L'acces a la profession

d'avocat

l.- Les études de droit et le pre-stage
2.- La formation

Chapitre 2 - L'exercice de la profession

l.- Le jeune avocat

2.- Le collaborateur

3.- La femme avocat

4.- L'exercice individuel,
en association

en groupe ou

Chapitre 3 - Le statut économique et

social

l.- La prevoyance sociale
2.- La retraite
3.- La fiscalité

Chapitre 4 - La représentation

l.- Les syndicats

2.- Les Ordres et
batonniers

3.- Les CARPA

la conference des

PREAMBULE :

LA FONCTION DE DEFENSE ET
L'INSTITUTION JUDICIAIRE

1 - La fonction de défense est pergue,
habituellement, comme un contrepoids

a l'activité répressive de I'Etat. Elle est

identifiee a la profession d'avocat.

Cette conception résulte de lldeologle do-
minante qui a cantonné l'idée de liberté
dans un seul domaine : les rapports des
individus avec I'Etat.

n

Or, I'nomme de notre temps est a la fois
compartimenté et multiple : il est, tour a

tour, travailleur, consommateur, habitant,
administré, usager, assisté, contribuable
Dans chacun de ces aspects, il subit un

systeme juridique complexe et inégalitaire,
d'incohérence croissante, reposant sur quel-
ques prmclpes fondamentaux (proprlete,
autonte, fiction de la libérté et de I'égali-
té contractuelles) et un appareil d'Etat,
dominé par les puissances d'argent, et de
plus en plus "interventionniste".

Le besoin de défense des hommes de notre
temps s'exprime dans tous les actes de leur
vie quotidienne (et principalement dans
les relations de travail) et non plus seule-
ment sur le plan juridique et judiciaire.

- D -
2 - Le phénomene dominant de la societé
est la contradiction entre
- d'une part, l'appropriation au profit

d'un petit nombre, des moyens de produc-
tion, du pouvoir politique et des appa-
reils Ldeologlques, ainsi que la concep-
tion hiérarchique de l'autorite.

- et d'autre part, la socialisation du tra-
vail et de la vie quotidienne.

Cette contradiction se traduit par des
relations inégalitaires des abus et des con-
flits multiples, ainsi que par I'affaiblisse-
ment de possibilités de défense du plus
grand nombre.

La fonction de défense apparait liee au
régime social, aux institutions politiques
et a la legislation en vigueur.

-0 -

3 - Méme si la Magistrature ne constitue

plus un corps homogene au service
de la «classe dominante, l'institution
judiciaire, pour |'essentiel, demeure
un meécanisme de contrainte, d'humiliation
et de spoliation. Elle écrase les démunis
au profit des puissances financieres et de
leurs parasites.

Le Maglstrat ne peut qu enreglstrer, ou a
la rigueur, atténuer les rapports inegalitai-
res, sans les faire disparaitre.

L'appareil judiciaire peut eventuellement.
censurer un organe étatique, a l'occasion
d'un fait particulier, il ne peut s'opposer
a I'Etat dont il dépend pour son fonction-



nement (crédits, police, prisons).

La ]ustlce ne peut constituer un contre
pouvoir.

- 0 -
4 - Dans le cadre juridique actuel, la
fonction de defense (professionnelle
ou non) se heurte aux principes dominants

d'un systéme juridique institué par le Code
Civil.

Le défense présentement, doit contribuer
a la transformation du systéme juridique
dont I'histoire montre qu'elle résulte
d'abord des luttes politiques, économiques
et sociales.

La défense doit contribuer a la transforma-
tion du systeme juridique.

PREMIERE PARTIE : LA DEFENSE

CHAPITRE 1 : LESDROITS A LA DEFENSE

I - La participation du citoyen a sa propre
défense

l.- Toute personne, toute collectivité a

le droit de se défendre, de faire va-
loir ses droits et libertés devant toute juri-
diction, autorité ou organisme.

Ce droit fondamental peut é&tre exercé :

- soit personnellement,
- soit avec l'aide du defenseur de son
choix.

La défense ne se congoit que sous la res-
ponsabilité des citoyens concernés qui ne
peuvent en étre dépossedeés.

Le droit de se défendre et d'étre défendu
est un droit fondamental qui doit étre
garanti a tous. La collectivité doit en assu-
rer l'exercice et le développement devant
toute juridiction, autorité ou organisme.

2.- La période récente a €té marquée par

I'intrusion des groupements dans la
vie ]undlque et judiciaire sur des proble-
mes d'intérét collectif :

- campagne syndicale conire les accidents
du travail, la repression patronale, la
liquidation des secteurs clés de 1'eécono-
mie . . .

- action de défense des agriculteurs con-
tre l'intégration, les ventes aux encheres,
les cumuls, les expulsions . . .

- actions de comités ou associations con-
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tre certains projets d'urbanisme ou en
faveur des immigrés, détenus, soldats,

- luttes contre le caractére inquisitorial
de certains contrbles (fiscaux, de
sante . . .)

- réle des associations écologiques ou de
consommateurs.

- luttes contre les saisies, les expulsions.

- rdle du

syndicat de la Magistrature

dans la desacralisation de la loi et de
I'institution judiciaire.
Les partis, syndicats, associations, comi-

tés ephemeres, qui participent a la critique
fondamentale du systeme juridique actuel
contribuent a I'émergence de droits
nouveaux.

- Revendication de I'expression politique
dans l'entreprise.

- Revendication du droit pour les Comités
d'Entreprises de suspendre une fermetu-
re d'entreprise ou un licenciement collec-
tif.

Dans 1'état actuel de la societé francaise,
les partis politiques, les syndicats, les
associations, comités et groupements assu-
ment au niveau collectif une part de la
fonction de defense.

Il - Le monopole de la défense

Les avocats, majoritairement, en raison
de leur origine sociale de l'eéducation et
de la formation regues, des nécessités
économiques n'ont pas remis en cause, dans
leur exercice, le systéeme inégalitaire qui
caractérise le fonctionnement de la justice.

Ecartelés par des exigences contradictoires
- défense des biens et défense des person-
nes -, ils sont conduits par les contraintes
économiques a des choix éloignés des prin-
cipes qu'ils proclament.

La profession d'avocat a longtemps conti-
nué de privilégier de fagon archaique !'indi-
vidualisme et un prétendu apolitisme. Elle
est ainsi restée a |'écart des grandes muta-
tions politiques et sociales.

Elle est préte aujourd'hui a la faveur d'une
modernisation hdtive a abandonner -ses
meilleures traditions pour accepter un exer-
cice capitaliste et hierarchisé.

Les barreaux ont parfois joué un réle dans
la défense des individus et des libertes, ils
n'ont jamais, en tant que tels contribue



efficacement a l'extension des libertés.

La prétention au monopole de la défense,
proclamee par certains avocats ou groupe-
ment d'avocats, est mystificatrice.

La fonction de défense ne peut s'identifier
exclusivement a la profession d'avocat.

Il - La postulation

A notre congrés de Marseille, le 11 novem-
bre 1975, il y a donc trois ans, jour
pour jour, eétait votée une resolution intitu-
lée : "Pour une procedure plus simple et
moins coliteuse'.

Il n'est pas inutile de la relire.

"Le congres constate que la réforme profes-
sionnelle de 1972 prétendait simplifier la
procédure et en réduire le colit et mettre
un terme a la dualité Avocat-Avoué. Or, il
apparait aujourd'hui :

- que la territorialité de la postulation
a conduit a la persistance de la dualité

- que la "mise en état" a eu pour conse-
quence une bureaucratisation de la
procédure et qu'ainsi le colt ne s'est
trouvé en rien réduit.

En consequence le congrés se prononce
pour :

- une simplification effective de la
procédure impliquant une refonte com-
plete des textes et (la procédure admi-
nistrative pouvant utilement servir
d'exemple) la mise a la disposition
des greffes de moyens et de person-
nels.

- la suppression de toute territorialité
de la postulation'.

Nous pouvens regretter que cette resolu-
tion n'ait pas fait l'objet d'une explication
et d'une campagne plus claire.

En effet, le probléeme de la postulation
rebondit aujourd'hui dans les plus mauvai-
ses conditions possibles.

C'est au moment ol pour des raisons qui
ne sont pas exemptes de corporatisme, le
Barreau de Paris "se bat" pour la. pluri-
postulation dans la région parisienne
que nous sommes amenés a prendre
position. :

Pour des raisons inverses et tout aussi
corporatistes, d'autres barreaux sont actuel-
lement traversés par un fort courant ten-
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dant tout au contraire a renforcer le -mono-
pole, ainsi que la territorialité de la postu-
lation. ‘

L'immense majorité des avocats directe-
ment visés dans la région parisienne, se
prononce pour l'application de la loi, c'est-
a-dire pour une stricte territorialité a par-
tir de 1979 en ce qui concerne la Seine
St Denis.

Rappeler dans ces conditions que le
S.A.F. s'est prononcé pour une profonde
simplification de la procédure dans le ca-
dre d'une. réforme d'ensemble du droit et
de la justice, simplification qui doit com-
porter notamment la suppression de
la postulation, ne suffit plus.

Nous ne pouvons adhérer, me semble-t-il,
a l'habillage idéologique de certains qui,
au nom de la simplification de la procedure,
du libre choix de l'avocat, de la nécessité
fondamentale du supprimer la notion méme
de postulation qui sont autant de notions
fondamentalement justes se contentent en-
suite de conclure a un étrange compromis :
"En attendant, maintenons la pluri-postula-
tion au bénéfice de la région parisienne’.

Nous ne proposons donc pas de projet de
texte en ce qui concerne la section III
du chapitre I de la premiére partie, pour
laisser entierement ouvert le débat.

IV - Les projets de fusion avec les conseils
juridiques

L'avocat doit pouvoir remplir pleinement
son role de defenseur.

Ce rdle ne se limite pas a la seule interven-
tion judiciaire.

Il englobe dans sa plenitude la fonction de
Conseil et d'assistance pour les actes juri-
diques.

La profession doit étre a méme, par sa for-
mation et par son organisation, d'assumer
pleinement cette fonction juridique.

Mais la fonction de défense implique la
responsabilité totale de l'avocat qui assume
sa mission d'assistance a toutes les étapes
du processus juridique " et judiclaire.

Elle implique également sa disponibilité
globale pour la défense a la barre, pour
les affaires civiles et commerciales, mais
aussi penales, notamment quand sont en
débat les garanties fondamentales des liber-
tés individuelles et publiques.



L'avocat est avant tout le défenseur de
I'individu.

L'avocat-Conseil juridique, lié au seul mon-
de des affaires, conduirait a une grave de-
naturation de la fonction de defense.

C'est pourquoi le S.A.F. est opposé au pro-
jet de grande fusion des professions d'avo-
cat et de Conseil juridique.

La profession nouvelle que l'on voudrait
créer, de quelque titre qu'on l'affuble, non
seulement conduirait & la dénaturation
de la fonction de defense, mais ouvrirait
plus largement encore les portes de
la profession a la main mise des puissances
financieres qui contrélent déja, dans le
domaine du juridique, les sociétés fidu-
claires.

V¥V - L'information juridique hors cabinet
L'information juridique sur les lieux du
travail ou de résidence, au sein des
syndicats, des comités d'entreprises, des
Associations du cadre de vie, est un besoin
populaire.

Les Ordres ne sauralent restreindre l'infor-
mation juridique du public aux seuls
Cabinets d'avocats, Palais de Justice ou
Mairies.

Le droit pour l'avocat de consulter en
dehors de son Cabinet conformément aux
regles de sa responsabilité professionnelle,
des exigences du secret et des principes
de notre déontologie, doit éire garanti dans
les reglements de nos ordres.

VI - La rémunération de I'avocat

Encore une fois, nous reviendrons a
la résolution qui avait été votée il ya
trois ans par le congrés de Marseille, et
dont voici le texte :

"Le S.A.F. s'est déja prononcé pour
la necessaire clarification de la réemunéera-
tion des avocats.

Dans cet esprit, il avait avancé l'idée
d'un bareme indicatif des honoraires.

Cette idée a progressé considérablement
au sein de la profession. Il s'agit mainte-
nant de lui donner une expression concréte.

Des travaux effectués, il est apparu que
les seuls criteres objectifs susceptibles
de servir de base a un baréme sont le
temps de travail de l'avocat et les charges
de son activité.
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Dans ce but, il faut d'une part établir
des colits moyens de gestion d'un Cabinet,
d'autre part définir la valeur du travail
de l'avocat.

A cet effet, il est indispensable que
rapidement, une commission du syndicat
détermine les éléments de référence a rete-
nir (Convention Collective des professions
judiciaires, rémunérations des Magistrats
cadres supérieurs . . .)

Cette étude debouchera sur l'estimation
du coiit horaire moyen de [activité
d'un avocat."

Il faut bien dire, qu'au congrés de Grenoble,
nous étions en avance sur tous en posant
le probleme de la rémunération des
avocats.

Aujourd'hui, nous devons le constater, nous
sommes en retard pour présenter un projet
clair de rémunération, qui soit compris du
public.

VII - L'aide juridique

Il est nécessaire de refondre le systéme
existant d'aide judiciaire et d'envisager une
réforme qui s'inscrive dans le cadre tout
a la fois d'une démocratisation et d'une
revalorisation de la justice.

Des personnes, en nombre croissant, ont
besoin de conseils :

- Pour une meilleure connaissance de leurs
droits,

- Pour
proces.

une éventuelle prévention du

La généralisation de I'Aide Judiciaire ne
soit pas s'entendre uniquement d'une exten-
sion au sein du domaine judiciaire, mais
aussi d'une conquéte du domaine juridique.

On doit passer de I'Aide Judiciaire a |'Aide
Juridique qui englobe conseils, prévention
et proces.

Corollairement, la rémunération et non
l'indemnisation, de I'avocat doit étre
adaptee dans son evaluation et son finance-
ment:

1°) Les bénéficiaires et I'étendue de I'Ai-
de Juridique
a) le principe de l'admission automatique

— Les personnes physiques ayant a faire
valoir des droits qui mettent en cause leurs
moyens d'existence (salarié licencie) ou



leur autorité parentale (proceédure d'assis-
tance éducative), ou leur domicile person-
nel et principal, bénéficieront d'une
admission automatique de 1'Aide Juridique,
sous réserve eventuellement d'une récupé-
ration de cette avance si leurs moyens
le permettent : contrdle a posteriori.

— Les personnes physiques, pour tous les
autres droits se verraient appliquer, pour
bénéficier de I'Aide Juridique les critéres
des revenus et des charges : contrdle a
priori, sous réserve de l'extension du béné-
fice de l'admission provisoire.

— Les personnes morales, sans but lucratif,
remplissant certaines conditions (représen-
tativité pour les organisations syndicales,
agrément pour les associations de consom-
mateurs) en béneficieront automatiquement
lorsque seraient mises en cause les valeurs
qu'elles défendent (contrdle a posteriori)
Les autres personnes morales pourraient
béneficier de 1'Aide Juridique en justifiant
de I'insuffisance de leurs ressources
(contréle a priori).

b) Elargissement du domaine de I'Aide
Juridiaire

- L'Aide Juridique doit regrouper l'ensem-
ble des conflits, y compris les affaires
penales pour lesquelles le principe est
déja admis.

L'Aide Juridique sera étendue automatique-
ment a tout détenu compte tenu de
l'urgence avec possibilité de répetibilité,
le critere financier étant le seul applique
pour les prévenus libres.

- L'Aide Juridique doit également pouvoir
intervenir avant la naissance des conflits,
a titre préventif.

Les fonds attribués a I'Aide Juridique en
matiere de prévention, seront essentielle-
ment affectés a certains organismes qui
présenteront les garanties de competence
et d'efficacité :

- Garanties de competence par la forma-
tion de leurs membres.

- Garanties d'efficacité par les moyens
matériels d'intervention (téléphone, se-
crétariat, documentation, fichiers)

- Organismes qui offriraient leurs services
sous la forme de dispensaires juridiques,
sedentaires ou forains.

Il faut enfin prw11eg1er I'information qui
peut étre vehiculée par tous les organismes
publics ou para-publics, afin que chacun
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connaisse ses droits.
2°) Une admissibilite efficace et rapide

L'admissibilité a I'Aide Juridique recouvre
deux problemes différents :

d'admission
l'avocat qui

a) Les criteres objectifs
sont examines par
devra distinguer :

non de l'octroi de
suivant la nature du

— l'automaticité ou
I'Aide Juridique
droit mis en cause.

— les ressources (revenus et éventuelle-
ment endettement) du postulant lorsque
la nature des droits contestés ne
met pas en peril ses moyens d'existence..

b) L'avocat consulté a son Cabinet ou
dans un dispensaire juridique, peut
refuser de prendre en charge un dos-
sier.

Dans le cas tout a fait exceptionnel ou
I'intéresseé ne trouverait aucun avocat qui
accepte de lui donner "le feu vert",
il aurait la possibilité de se faire de31gner

un Avocat par le Batonnier.

3°)  Une juste rémunération

Il convient de séparer la rémunération du
travail du remboursement.

a) Rémunération du travail

Agissant dans un domaine conventionné ou
n'entrent pas les problemes de recherche
de clientele, I'Avocat ne doit pas se com-
porter comme un chef d'entreprise et appli-
quer des critéres impliquant une notion
de benefme

Clest Ia raison pour laquelle il faut
enVLSager une rémunération par reférence
a la Convention Collective Nationale des
Cabinets d'Avocats.

b) Remboursement du colit de fonctionne-
ment

Il est indispensable qu'en plus de la réemu-
nération de son travail, l'Avocat regoive

le remboursement du cofit occasionné

par le traitement du dossier.

4°) Une gestion et un financement
nouveau

La priorité doit étre donnée a l'étude des
problemes de financement de I'Aide
Juridique, en commun par le Barreau et
les justiciables.

Dans ce but, il est proposé la création
d'une Commission Nationale et de commis-



sions régionales et locales des services
juridiques.

La Commission Nationale de services juri-
diques :

a) est composée :

- d'un tiers d'avocats

- d'un tiers de représentants des princi-
pales organisations sociales (syndicats
représentatifs, associations familiales,
organisations agréées de consomma-
teurs . . .)

- d'un tiers de représentants de I'Etat,
des collectivités locales et de magis-
trats fonctionnaires et élus (magis-
trats consulaires, conseillers prud'-
homaux, assesseurs paritaires des
baux ruraux),

b) est financée par le Budget National
avec récuperation éventuelle sur les
intéresses,

c) assure @

- tout d'abord la gestion d'un Fonds
d'intervention juridique qul pourrait
avoir un réle :

. d'information
. de recensement des besoins
. de prévention
. de recherches

avec la possibilité d'actions locales pour
des points dignes d'intérét, y compris créa-
tion de dispensaires juridiques la ou
le besoin le justifierait, proposition de con-
trat a durée et objet déterminés a des
professionnels. )

- ensuite, la gestion des fonds de I'Aide
Juridique affectés au judiciaire propre-
ment dit, avec redistribution des in-
demnités aux commissions régionales
et locales qui seraient constituées
dans le vressort de chaque Cour
d'Appel et de chaque Tribunal de
Grande Instance.

CHAPITRE 2: LESDROITSDE LA DEFENSE

I - Le serment

La section I du chapitre II de noire
projet de Charte pourrait étre trés court.

Certains proposent de supprimer purement
et simplement l'obligation du serment pour
l'avocat tel qu'il est prévu par l'article
23 du décret du 9 juin 1972.

D'autres proposent a tout le moins, et
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c'est la derniére position officielle du
S.A.F. de modifier les termes de l'article
23, notamment par la suppression du der-
nier membre de phrase : "Ainsi que de ne
rien dire, ni publier qui soit contraire aux
lois, au reglement, aux bonnes moeurs,
a la sireté de l'Etat, et a la Paix publique
'sans parler du respect que nous devons"
aux autorités publiques'.

Hier, Claude MICHEL proposait '"Le
serment, s'il est maintenu, doit étre
un engagement solennel de bien remplir sa
fonction de défense et rien d'autre’.

Le congrés devrait pouvoir prendre position,
pour la suppression pure et simple du ser-
ment.

II - Le délit d’audience

L'article 25 de la loi du 31 décembre 1971
sur la profession d'avocat qui institue le
délit d'audience doit étre abrogé.

Il - Les immunités de la défense

1°)  Un Tribunal d'exception ne peut sta-

tuer en matiere d'immunité, le Juge
qui doit décider si les faits sont ou non
étrangers a la cause, ne pouvant étre que
le Tribunal de droit commun composé de
trois juges et de deux avocats.

2°) Le justiciable ou l'avocat dont les

discours ou écrits sont contestés doit
toujours pouvoir bénéficier du double degre
de juridiction, fondamentale en matiere
disciplinaire, comme en matiére pénale,
ce qui exclut en la matiere, les pouvoirs
de décision de la Cour d'Appel, de la Cour
d'Assises, de la Cour de Slrete de I'Etat
et de la Cour de Cassation.

3°) Abrogation de la possibilité de sup-

pression de discours et écrits et de
condamnations a des dommages et intéréts
dans le cas ol les discours ou écrits sont
considérés comme purement diffamatoires
sans &tre étranger a la cause.

IV - Le débat contradictoire

-0-0-0-0-0-



DEUXIEME PARTIE :
LE STATUT PROFESSIONNEL

CHAPITRE 1 :
L'ACCES A LA PROFESSION D'AVOCAT

I - Les études de droit et le pré-stage

Un acces democratique a la justice suppose

des avocats indépendants, formes pour
contribuer a 'expression et a la mise en
oeuvre des énormes besoins existant

dans le domaine juridique et judiciaire.

Dans ces conditions, évident que la forma-
tion si elle doit étre necessairement sérieu-
se ne doit pas conduire a une technicité
poussée et a une entrée retardée dans la
profession.

Le S.A.F. est opposé a l'instauration d'un
pré-stage et il ne saurait se satisfaire des
dispositions de la loi du 30 juin 1977 dont
il demande l'abrogation.

Le S.A.F. propose les dispositions suivan-
tes :

La maitrise doit &tre orientée vers les
problémes propres aux professmns ]ud1c1a1—
res et permettre de compléter les connais-
sances acquises en licence. Orgamsee dans
le cadre des Instituts d'Etudes Judiciaires,
elle comportera :

- un certain nombre de travaux pratiques
sur les matieres nécessaires a l'exercice
de la'profession

procedure civile
procedure pénale
; procedure administrative
. notions de déontologie

- des exercices de plaidoirie et de consul-
tation,

- un ou deux stages dans les tribunaux,
dans les Parquets, les administrations
et obligatoirement chez un confrere.

Un contrdle sera effectué sur les connais-
sances normalement acquises en licence
en droit civil.

. droit pénal

. droit du travail

. droit commercial

Le mémoire de fin de maitrise sera

relatif 3 I'un des stages effectués.

Dans la mesure ou la maitrise est un dlplO-
me speclahse et ne peut étre considéré
comme l'équivalent de I'ancienne 4eme
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année de licence, il n'est aucunement né-
cessaire d'astreindre le futur avocat a un
examen supplémentaire, I'obtention de la
maitrise lui permettant de préter serment.

II - La formation

La formation theorique et pratique du jeu-
ne Avocat qui vient de preter serment est
nécessaire pendant une periode de 2 années.

La responsabilité en incombera aux ordres
qui organiseront cette formation, surveille-
ront son fonctionnement, répartiront le
financement et sanctionnent l'assiduite
du jeune avocat.

1°) La formation pratique suppose néces-
sairement un exercice professionnel
effectif

L'Ordre place donc les jeunes avocats
dans des Cabinets demandeurs ou entérine
des choix déja effectués.

Les jeunes avocats n'ayant pas trouvé de
stages pratiques chez un confrere, peuvent
étre placeés directement dans des Cabinets
ayant un gros volume d'affaires.

L'Ordre organise éventuellement un
roulement des stages pour permetire a
ceux qui le désirent d'acquerir une forma-
tion dans des Cabinets successifs et éviter
une specialisation intensive ou prématuree.

Le financement de cette formation prati-
que au sein d'un Cabinet est tripartite :
Cabinet d'accueil
Ordre ou CARPA
Etat au titre de ses obligations légales
de la formation professionnelle et de
la formation continue.

2°) La formation théorique est également
assuree par les Ordres qui peuvent
deléguer leurs pouvoirs a des orga-
nismes elus ou a des C.F.P. remanies

Il ne s'agit plus d'une poursuite de la for-
mation universitaire, mais de Il'étude de
cas prat1que5 dans les différents domaines
ou le jeune avocat est confronté a la
pratique professionnelle.

Lui sont également enseigneés a partir de
cas concrets :

- la facon d'analyser un cas et le choix
de la procédure a engager

- l'art de batir des conclusions, de pré-
parer un dossier suivant la juridiction
saisie.



L'Ordre assure ainsi a la fois une forma-
tion pratique, normalement prévue au sein
d'un Cabinet, et une formation théorique.

Le temps consacré a la formation par le
jeune avocat est dehmlte dans le contrat
de formation et imposé au Cabinet chargé
de la formation pratique.

3°) Le contrdle de l'assiduité du jeune

avocat pendant les deux anneées est

effectuée par I'Ordre

La sanction du manque d'assiduité est une
sanction disciplinaire prononcée par 1'Ordre
dans le cadre de ses pouvoirs disciplinaires
généraux.

De méme seraient susceptibles d'étre sanc-
tionnés disciplinairement les patrons qui
ne laisseraient pas aux jeunes avocats pla-
cés chez eux les garanties d'mdependance
et de liberté nécessaires et qui ne rempli-
raient pas leurs devoirs de Conseil et de
formation.

CHAPITRE 2 :
L'EXERCICE DE LA PROFESSION

I - Le jeune Avocat

Des moyens doivent étre offerts aux jeunes
non seulement pendant la durée de leur
formatlon (2 ans) mais pendant les 5 pre-
mieres années d'exercice.

l.-  Les Ordres doivent mettre en place

une infrastructure permettant au jeu-
ne avocat de recevoir sa clientele et de
traiter ses dossiers dans la mesure ou
un bureau n'est pas mis a sa disposition
dans le Cabinet qui assure sa formation
pratique.

Ces Maisons du barreau offriraient un local
de réception, des services de secrétariat,
photocoples et telephone, qui pourraient
étre loués par les jeunes avocats.

2.- Outre Ces moyens prathues, un acces

a la clientele sera assuré aux jeunes
avocats par le systeme des conventions
passees avec les bureaux d'Aide Jud1c1a1re,
exposées dans le rapport sur le theme du

Congres.
3.~ Des avantages pécuniaires doivent par

ailleurs é&tre consentis aux jeunes
avocats : '

- exonération de la taxe professionnelle
- modulation des cotisations profession-
nelles et sociales selon les annees
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d'ancienneté
- possmlhtes accrues de prets d'instal-
lation a faible taux d'intérét

Il - Le collaborateur

Nul n'ignore que l'exercice de la profession
d'avocat prend également la forme de la
collaboration au sein d'un Cabinet, soit
a titre transitoire, soit pour une longue
periode.

Il a été dit, a juste titre, que "la subordina-
tion de l'avocat envers l'un de ses pairs,
est incompatible avec la liberté nécessaire
de son exercice.

Mais d'autres pensent qu'il est une revendi-
cation de type syndical que d'instaurer
un statut minimal du collaborateur,
non pour flger une situation, mais pour
proteger ce qu'un rapport de forces inter-
dit de régler par la voie conventionnelle.

Comme tout statut protecteur, celui-ci
doit étre intégré dans les réglements inté-
rieurs de 1'Ordre, afin de s'imposer impéra-
tivement.

A notre Congres de Strasbourg, apreés
débat cette question n'avait pas été
reglee. Elle pourrait 1'étre cette année, en
débattant du projet méme qui avait
été soumis au congres de Strasbourg,
et qui avait été renvoye pour seconde lec-
ture.

Le statut du collaborateur doit fixer :

Les conditions de travail :

L'avocat employeur doit mettre a la
disposition du collaborateur un bureau
personnel, une partie du secretariat.

Les frais de deplacement afférents au
Cabinet seront rembourses.

Le temps et la durée du travail

Un maximum horaire est prévu selon le
mode de la collaboration mi-temps ou
plein temps.

Le week-end est laisse libre.

51x semaines de congé annuels sont remu
nérées par l'employeur.

Maternite

Elle devra étre
trois premiers mois.

déclarée dans les

Le travail de Cabinet sera privilégie, il
ne sera pas demandé plus de trois au-



diences par semaine et les
deplacements seront exclus.

grands

A partir du 6éme mois, aucune audience
ét aucun deplacement ne pourra étre
exige.

Deux mois d'arrét complet seront pris

en charge financierement par l'em-
ployeur.
La dénonciation du contrat de colla-
boration
Cette dénonciation devra s'effectuer

au moins deux mois a l'avance.

Ce délai est porté a 3 mois s'il doit
commencer en Mai ou Juin.

En cas de maternité, la denonciation
par l'employeur n'est possible qu'a partir
du quatrieme mois apres l'accouchement.

La clause de conscience

Tout collaborateur pourra refuser un
dossier allant a l'encontre de sa cons-
cience ou de ses convictions personnelles.

La rétrocession d'honoraires

Un minimum sera fixé par |'Ordre, et
révisé annuellement, en tenant compte
de la rémunération moyenne d'un
juriste d'dge et de formation équivalente
sur le marche du travail.

Les conditions minimum d'intéressement
seront egalement fixes par 1'Ordre.

Ce statut s'imposant a tous, il sera
etabli pour chaque cas un contrat soumis
a I'Ordre, prévoyant de facon trés préci-
se les modalités de la collaboration
envisagée.

Il - La femme Avocat

L'exercice de la fonction de défense par
une avocate ne pose aucun probleme
specifique lié a l'état de femme, pensent
certains.

Ils proposent donc la suppression pure et
simple de cette section.

D'autres par contre pensent que dans notre
Société, la situation de femme pose tou-
jours un probléme spécifique, qu'il en pose
en particulier pour l'exercice de la profes-
sion d'avocate et que par voie de consé-

quence, une Charte d'Action Syndicale
serait incompléete sans une analyse et
des propositions relatives a la femme
avocate.
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A notre Congrés de Strasbourg, le problé-
me a déja été posé au cours d'un deébat
confus houleux et sans gloire.

Une décision a propos de la création d'un
"groupe-femmes" avait été prise et est res-
tée lettre morte de par la volonté méme
des femmes du syndicat.

On peut espérer qu'@a BORDEAUX, nous
ferons un petit pas en avant.

IV - L'exercice individuel, en groupe ou en
association

La liberté du choix du défenseur doit étre
assuree par la pluralite des formes d'exer-
cice de la profession d'avocat.

La complexité des rapports sociaux et de
leurs modes de regulation, impose l'acquisi-
tion d'une haute technicite.

Cependant, l'avocat doit conserver un
exercice diversifie afin d'eviter les risques
d'isolement dus a une trop forte specialisa-
tion.

CHAPITRE 3 :

LE STATUT ECONOMIQUE ET SOCIAL

I - La prévoyance sociale

Les avocats doivent pouvoir bénéficier
d'une prevoyance sociale reelle et comple-
te.

Pour ce faire, le S.A.F. revendique :

- L'autonomie financiere des deux Caisses
Mutuelles Provinciale et Parisienne des
Professions Liberales.

- Le retrait des Organismes conventionnés,
et la prise en charge directe par les
Caisses Mutuelles.

- L'exonération de tous les retraités qui
beneficieront des prestations.

- Le versement d'une allocation "arrét
de travail maternité" a chaque femme exer-
cant une profession liberale a la naissance
d'un enfant, assorti de la‘ réduction de
14/52eme de sa cotisation annuelle.

- L'amélioration du remboursement des
soins et protheses dentaires, et des soins
optiques.

- L'élargissement des pouvoirs des commis-
sions de recours gracieux.

- La prise en charge de l'assurance inva-
lidite.



- La prise en charge du risque accident
du travail avec prestations journalieres.

II - La retraite

La retraite versée par la Caisse Nationale
des Barreaux Francais est dérisoire,
et le systeme doit étre profondément modi-
fié, pour assurer une véritable garantie
sociale.

Le S.A.F. revendique le rattachement du
régime des retraites des avocats au
régime genéral vieillesse par l'intermédiai-
re du C.N.B.F.

Dans l'immédiat il est indispensable :

— que les droits de plaidoirie soient pris en
charge par I'Etat au lieu d'étre supportés
par les justiciables.

— que leur montant soit égal au total des
cotisations versees par l|'ensemble de la
profession.

— que la C.N.B.F. qui recevrait la totalité
des cotisations et de la contribution équi-
valente de I'Etat reverse au Régime Geéné-
ral Vieillesse, les cotisations correspondan-
tes a ce régime, afin que l'ensemble des
avocats puisse en bénéficier avec reconsti-
tution de carriere pour les retraites
et maintien de la pension de reversion
pour les conjoints survivants et reconstitu-
tion des droits s'il y a lieu.

- Le solde des ressources de la C.N.B.F.
doit servir a verser a tous les retraités
et béneficiaires de la pension de reversion,
une retraite complémentaire.

Il - La fiscalité

Notre position sur la fiscalité est direc-
tement liée a notre revendication sur le
probléeme des honoraires, notre volonté
de clarification.

Elle est liée a notre analyse sur le colit
de fonctionnement du Cabinet d'avocat,
colit toujours plus lourd qui absorbe une
part toujours plus importante de ['hono-
raire.

Il semble, bien que nous ayons peu discuté
de ce probléeme dans nos Assemblées Géné-
rales, qu'un accord existe sur le principe
de la mise en place par ['Association
Nationale d'Assistance Administrative et
Fiscale des Avocats (a.n.g.a.f.a.) du
systéme de la déclaration contrélée et
gérée par des Centres Spécialisés.

Mais un nouveau probléme vient de surgir.

L'idée folle d'appliquer @ notre profession
la T.V.A. dont la conséquence directe sera
pour le justiciable ['alourdissement des
frais d'avocat et un accés a la justice
encore plus difficile.

Par ce biais, le pouvoir veut récupérer, et
au dela, la gratuité des frais de justice
accordée au début de I'année, tout en
poursuivant ses manoeuvres pour discré-
diter l'avocat transformer en collecteur
d'impéts.

CHAPITRE 4 : LA REPRESENTATION

Nous proposons de terminer notre Charte
d'Action Syndicale avec un chapitre consa-
cré a la représentation des avocats.

Cette représentation c'est d'abord celle
qui emane des Organisations Syndicales.

C'est un fait acquis dans notre profession,
admis par la Chancellerie, peu sérieuse-
ment contesté par les Tribunaux.

Il y a bien cet arrét de la Cour de Greno-
ble auquel faisait allusion, Francis JACOB
hier qui a déclaré irrecevable une interven-
tion du Syndicat des Avocats de France
au prétexte que son Président n'était
pas membre du Barreau de Grenoble.

Il s'agit d'une décision isolée contredite
par llarrét du 7 juillet 1978 du Conseil
d'Etat (Syndicat des Avocats de France,
contre Ministres de la Justice et de
l'Intérieur) :

"Considérant que la circulaire en cause,
prévoit les modalités suivant lesquelles
les étrangers sous le colt d'un arrété
d'expulsion pourroni étre détenus a titre
provisoire dans l'attente de leur départ
de France, qu'une telle detention, quelles
que soient les facilités reconnues aux
avocats pour communiquer avec leurs
clients étrangers ayant fait l'objet de cette
mesure, est de nature a affecter les condi-
tions dans lesquelles pourront s'exercer les

droits de la defense des intéressés ; qu'ain-
si le ‘Syndicat requerant a un intérét suffi-

sant pour agir contre la circulaire en
Plus justement d'ailleurs la Cour d'Appel
de RENNES, le 2 Mai 1978 avait déclaré
recevable sur la base du méme principe,
une intervention de la Fédération Nationale
des Unions des Jeunes Avocats en se réfé-
rant explicitement aux dispositions de




l'article L.411-11 du Code du Travail.

Représentation donc sur le plan syndical,
par les organisations faisant la preuve de
leur représentativité et sans aucune
discrimination.

Nous devons é&tre vigilant sur ce point
et nous ne saurions, tous ensemble d'ail-
leurs admettre que la Chancellerie dans
certains cas ; usant de la méthode de la
division, ne s'adresse qu'a une seule
de nos trois grandes organisations pour
débattre de certains textes.

Liberté d'adhésion egalement au syndicat
de son choix, et nous devons eétre tout
auss! vigilants lorsque l'on constate que le
6 Octobre 18978, le Conseil de ['Ordre
de Montpellier, a pris la décision d'affilier
l'ensemble de !'Ordre @ une des Organisa-
tions syndicales.

Cette décision est non seulement illégale,
et sera sans aucun doute censurée par la
Cour d'Appel, mais elle manifeste une
méconnaissance totale de ce que doit
étre l'articulation des différents organes
de représentation des avocats, avec
la specificité des organisations syndicales,
et la spécificitée de la représentation ordi-
nale.

La protestation de notre section de Mont-
pellier est parfaitement fondée, lorsqu'elle
écrit a.son Bdtonnier :

"Notre Ordre c'est le seul cadre légal et
obligatoire dans lequel nous exergons notre
profession et il ne saurait s'affilier a une
organisation syndicale quelconque en sa
qualité d'ordre. En revanche, chacun des
avocats doit conserver intacte la faculté
de ne pas adhérer @ une organisation syndi-
cale, ou encore de choisir librement
l'organisation syndicale a laquelle il peut
decider d'adhérer'.

Notre attachement a nos Ordres, a la
Liberté d'Organisation des Ordres qui garan-
tit le libre exercice de la profession
d'avocat, se conjugue avec notre revendica-
tion d'une démocratisation du fonctionne-
ment des Ordres et d'une attention vigi-
lante a l'égard de certaines de leur mani-
festation.

Nos sections n'y manquent pas d'ailleurs.

Celle de Lille qui a créé la tradition de la
feontre rentrée judiciaire.

Celle de Grenoble, avec sa contestation
humoristique des campagnes electorales,

celle de Bordeaux avec sa contestation
caustique des soirees de prestiges ...

Il y a trois ans, le Congres de Marseille
avait déja lancé une premiére campagne
nationale sur les themes suivants :

- Les elections doivent étre précédées
d'un vaste debat au cours duquel les
candidats se feraient connaitre et expose-
raient leur programme.

Tous les avocats doivent pouvoir deés la
prestation de serment participer a ces élec-
tions et étre éligibles (l'éligibilite pose tou-
jours probleme apres l'arrét récent de la
Cour de Cassation).

- Seul le scrutin proportionnel est suscep-
tible d'assurer une représentation diversi-
fiée.

- Le fonctionnement du Conseil de
l'Ordre doit permettre la participation
effective de l'ensemble du Barreau.

- Les Organisations syndicales doivent
pouveir participer aux travaux et délibéra-
tions du Conseil.

- Des Commissions ouvertes a tous
les avocats doivent étre instituces et des
compte-rendus doivent avoir lieu réguliére-
ment.

- Les Conseils de 1'Ordre doivent égale-
ment rendre compte de leur gestion
financiere.

Nous pouvons d'ailleurs constater avec sa-
tisfaction qu'un certain nombre de ces
revendications ont eie prises en compte
par des barreaux de plus en plus nombreux.

Enfin, toujours dans ce dernier chapitre,
nous aurons a aborder le probléme des
C.a.r.p.a.

Nous devons tout d'abord étre sensibilisés
a ce probleme.

Les Caisses de gestion des fonds manipulés
par les Avocats ne sont pas seulement les
Organismes Techniques que certains
croient.

Qui pourrait croire que la ou se trouve
l'argent, le pouvoir sera absent.

Ces Caisses manipulent des fonds impor-
tants et tout naturellement elles ont eu
a déterminer une politique d'utilisation.

Et tout aussi naturellement, l'Administra-
tion, et pas seulement le fisc s'y sont
interesses.



Les c¢.a.r.p.a. et leur Union Nationale

doivent faire l'objet de nos préoccupations

et doivent étre préservées dans la mesure

oil ¢

- Elles peuvent et doivent concourir a
assurer l'indépendance de la profession.

- Contribuer au financement d'Oeuvres
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Sociales d'intérét général.

Elles constituent avec les Ordres et les
Organisations Syndicales, une des institu-
tions représentatives de la profession.

BORDEAUX, le 11 Novembre 1978
Paul BOUAZIZ
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Rapport d’Activités présenté par Paul Bouaziz

Sept ans DEJA !

Quelle que soit la tradition, notons tout
de méme que "sept' est un excellent chif-
fre.

En raison des sept planétes pour le cos-
mique, des sept petales de la rose pour le
bucolique, des sept branches du chandelier,
des sept jours pour la création et pour
le cycle parfait. Et parce que, pour tous,
sept est l'dge de raison.

Le S.A.F. n'est plus ce jeune syndicat
dynamique. Il reste dynamique, il n'est plus
tout jeune, mais a-t-il atteint l'dge
de raison ? Est-il souhaitable qu'il l'attei-
gne 7

A la présente étape, il semble que le
S.A.F. -soit saisi d'angoisses existentielles.

A une récente réunion, le probléme était
aborde en forme d'escalades de questions :

— Un Syndicat
faire ?

d'Avocats pour quol

— Des Avocats pour quoi faire ?

— Et d'ailleurs 1'Institution Justice pour
quoi faire ?

— Et en fin de compte, le Droit avec sa
majuscule, pourquoi ?

Dans notre Sociéete quelle est la fonction
du Droit et par wvoie de consequence quel
réle nous fait-il jouer, a Nous, Avocats ?

En 1968, deux de nos confréres posaient
excellemment les termes de ce débat dans
un ouvrage qui fit date : "La part du
Droit dans la réalite et dans l'action” (1).

Une Association comme le Mouvement
d'Action Judiciaire pendant longtemps et
la revue "Actes", toujours encore, en ont
fait le theme constant de leurs recherches

(2).
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Des Universitaires regroupés dans ['Asso-
ciation "Critique du Droit" se sont
donnés pour tdche une remise en cause de
l'ideologie juridique dominante (3).

Le Syndicat de la Magistrature en tant
gu'organisation syndicale de Magistrats
mais également parce qu'issu de Mai
1968, poursuit la remise en cause de sa
propre réflexion sur la fonction de juger (4).

A LYON, des collectifs d'avocats ont
apporté depuis bien longtemps des élements
de réeponses sur la fonction de defense dans
leurs propres pratiques professionnelies
quotidiennes, créant une continuite entre
les seminaires du chateau de GOUTELAS
et la preésence de l'Avocat a la Barre et
dans l'Entreprise.

La réflexion la plus riche nait de l'exer-
cice collectif de la fonction de défense et
c'est pourquoi, 25 ans aprées, l'experience
des collectifs d'avocats pendant la guerre
d'ALGERIE enrichit encore la meéemoire
collective de la profession, actualisee
aujourd'hui par d'autres procés ou se heur-
tent l'illégal et le légitime.

De méme, les rencontres méme informel-
les, des avocats assumant traditionnelle-
ment, en ligison avec les organisations
syndicales, la défense des travailleurs
ont apporté leur contribution a cette
recherche commune (5).

Ce simple rappel des autres parce que
le S.A.F. n'a jamais prétendu étre le
Premier, le seul ou le meilleur, mais
parce qu'il a aussi, depuis sept ans,
dans chaque Congres, chaque Assemblée
Générale, chaque Colloque, fourni ses élé-
ments de réponse a ces interrogations
fondamentales.

Si le S.A.F. ne prétend pas avoir décou-
vert toutes les questions ni avoir donné



toutes les réponses définitives, par contre
il se felicite d'avoir été le lieu ol peut
s'elaborer une réflexion plurale qui debou-
che sur des actions concretes.

Nul ne saurait contester l'immense meri-
te de ceux qui ont pris l'initiative de fon-
der le S.A.F. répondant ainsi a un besoin
profond.

Le S.A.F. est issu de la conjonction
de ceite volonté de repenser la fonction
de défense, dans le cadre général de 1'Insti-
tution Judiciaire et de la place du Droit
dans la société, avec deux autres nécessi-
tés, historiquement datées en 1972-1973 :

— Le choc de la Réforme des Professions
Judiciaires avec ses conséquences quant a
l'aggravation du statut économique et so-
cial de l'avocat et ses perspectives d'une
insertion plus grande de la nouvelle pro-
fession dans un systeme de gestion capi-
taliste.

— La naissance d'un processus de change-
ment véritable qui permettrait de croire
que les analyses ne déboucheraient pas sur
des propositions sans lendemain, mais sur
des mises en oeuvre prochaines.

Le S.A.F. a montré sa maturité syndica-
le en prenant acte de la modification de
données dont il n'était pas le mafire, et
en développant, aprés 1978, une action
qui ne dewit pas nécessairement se
nourrir d'un changement Immédiat de
sociéte.

Le ler NOVEMBRE 1979, le Congres
du S.A.F. a TOULOUSE adoptait le Rap-
port du Président qui, non seulement fai-
sait le lien de cetite mutation, mais encore
présentait une somme de réflexions sur
notre doctrine (6).

Par application de certaines régles stgtu—
taires, la direction du S.A.F. allait etre
profondement modifiée.

Le nouveau Conseil Syndical avait
donc en mains grdce au Congres de
TOULOUSE des recommandations précises
sur les grandes orientations syndicales.

— " Si l'Avocat est non seulement utile,
" mais indispensable pour la défense
" des droits des gens et pour le respect
" des libertés, alors, mais alors seule-
" ment, sont justifiées, l'action, l'exis-
" tence méme du Syndicat, organisation
" investie de la défense des intéréts
" matériels et moraux de la profession'.

— " Les avocats ont de plus en plus cons-
" cience de la nécessité de penser. leur
" avenir en fonction de réalités sociales
" contradictoires et pressantes, de mesu-
" rer leurs revendications professionnel-
"les a leur participation au service
" public de la justice et a leur utilite
" sociale, de s'interroger sur leur
" image de marque dans l'opinion pu-
" blique et de recherche des alliances
" dans les forces vives du pays'.

— " L'état des forces, le réalisme et l'au-
" dience des projets, la capacité a met-
"ire en mouvement les avocats pour
" les soutenir et les faire aboutir vont
" étre demain les criteres de l'autorite
" du S.A.F., recruter, réfléchir et propo-
" ser, agir de la maniére spécifique que
" requierent les usages de la profession,
" ces maitres-mots du syndicalisme s'im-
' posent a nous'.

— " Si ['unité que nous avons pu maintenir
" et enrichir n'a pas la prétention de
" servir de modele pour les formations
" politiques, elle permet de mieux mesu-
" rer l'importance qui s'attache aujour-
" d'hui au fait syndical dans les couches
" sociales qui sont les notres'.

*

Un an apres le conseil syndical issu
du Vieme Congres a donc pour devoir de
présenter un bilan, de tirer quelques ensei-
gnements d'une année particulidrement
riche en évenements et de fournir les élé-
ments d'un débat pour mieux adapter nos
formes d'intervention aux nécessités de
l'heure.

En effet, si un an aprés nous devons
considérer ces réflexions comme notre
Charte, nous devons rester conscients
du changement qualitatif dans la volonté
du pouvoir de mettre en place une sociéte
repressive et normalisée.

Ay fil de ces sept années nous avons
denonce les multiples formes d'agressions
utilisees par le pouvoir.

Il faut admettre que l'année qui vient
de s'ecouler a vu se concrétiser clairement
les visées que nous dénoncions et nous
amener @ un constat.

Pourquoi cette année n'avons nous pas
eu, ou avons moins eu d'actions ou de



réflexions sur les thémes qui sont fonda-
mentalement ceux que notre syndicat a
toujours développé et promu ?

Pourquoi n'avons-nous pas davantage

avancé sur :

— L'acces démocratique a la profession
d'avocat, '

— L'acces democratique a la Justice,

— Les pratiques professionnelles tant au
regard du contenu du Droit et des stra-
tégies de défense qu'au regard de nos
rapports avec les justiciables,

— Nos rapports avec le personnel de nos
Cabinets et les rapports entre avocats
dans les formes d'exercice de la profes-
sion,

— Le cotit de la fonction de défense, c'est-
a-dire, d'une part, les charges de plus
en plus écrasantes qui pesent sur un
cabinet d'Avocat, une protection
sociale insuffisante et inadaptée,

— Avec pour corollaire le probleme des
honoraires, de leur fixation ou de leur
tarification dans le cadre d'une justice
dite gratuite, ou l'aide judiciaire
et la commission d'office ne donnent
satisfaction ni aux citoyens, ni aux
avocats qui doivent les assumer.

— Enfin pourquoi nos actions syndicales
sont=elles restées trop hexagonales alors
que la défense des libertés, la défense
des droits de la défense est un probléme
d'abord européen dans le cadre de l'espa-
ce judiciaire qui dévoile chaque jour
davantage son vrai visage, et dans le
cadre mondial.

Oui ! pourquoi ? Alors que nous avons
toujours été a l'initiative de ces reflexions
et a la pointe du combat ?

Qui bien sdr, ponctuellement, sur chacu-
ne de ces questions le Conseil Syndical
ou une des sections plus particuliérement
intéressée n'a pas cessé de jouer son role,
mais également il est bien certain que nos
sections auraient préféré consacrer leurs
énergies a d'autres tdches plutét que
d'avoir a ripaster aux agressions.

Il ne suffit pas de constater que l'on
a pensé a tout mais que l'on a pas pu tout
faire en raison de certaines urgences, liées
a llactualité, pour expliquer pourquoi cer-
tains secteurs de ce qui devrait étre
l'action syndicale prioritaire ont été

desertés.

les préféerences ou les
coupees des

Peu
conceptions
nécessités.

importe
volontaristes

C'est l'événement qui a déterminé le
terrain de nos luttes : la fin du septennat

et plus particulierement depuis le dernier
congres a vu se concretiser les menaces
pour les libertes que nous pressentions, que
nous denoncions, que nous combattions,
sans pourtant oser croire que le pouvoir

n'hesiterait pas a aller jusque la. Le
rapport de Gerard BOULANGER en
fait la trés brillante démonstration.

C'est pourquoi les deux actions essen-
tielles, prioritaires qui ont polarise l'action

du S.A.F. et avec lui certaines associa-
tions et syndicats ont ete, et devraient

étre la défense des libertés, en général, et
son corollaire habituel la defense de

la defense, car chacun sait que pour

violer les libertes il faut baillonner l'avo-
cat.

C'est prioritairement contre cela que
nous avons a nous battre cette annee.

Voila pourquoi le parti pris de ce

rapport consiste a tenter d'illustrer au
travers de ces deux actions syndicales
exemplaires certains des problemes qui

se posent a l'occasion de la détermination
de nos orientations et au moment de la
mise en oeuvre de certaines formes
d'action (7).

-1-

ATTEINTE A LA LIBERTE DU CITOYEN :
LE PROJET SECURITE-LIBERTE

1 - Rappel des faits

Fin Avril début Mai 1980 quelques indis-
crétions commencent a filtrer,

Le Garde des Sceaux qui doit intervenir
au Congres de la C.S.A. a NICE le 2 MAI,
juge opportun d'informer son futur hote
de l'existence d'un projet de loi, dont la
préparation avait été tenue treés soigneuse-
ment secréte, qui va réformer profondé-
ment le droit pénal frangais.



Le Président de la Conférence des
Bdtonniers est mis dans le secret par un
exposé des '"intentions" du Ministre qui
le séduit a un point tel que dés le 2 MAI,
il adresse une lettre a tous les Bdatonniers
pour vanter les mérites du futur projet.

Le projet sera enfin connu et on connait
la suite.

Une vague de fond va déferler, la
quasi unanimite des juristes condamnant
le monstre qu'on lui présente.

Le Premier Président honoraire de la
Cour de Cassation écrit : "A vrai dire la
lecture du texte présenté au Parlement
laissait pantois . . . Le projet de loi a fait
l'objet de débats sérieux a I'Assemblee
Nationale, puis a la Commission des lois
du Sénat. Il a été amendé sur des points
qui ne sont pas négligeables, mais 'esprit
demeure, qui est trompeur et dangereux'.
(Maurice Aydalot - "Le Monde" 5 Novem-
bre 1980).

Qu'en termes infiniment pondérés cette
condamnation definitive est prononcée.

Mais quelque soit le travail des parle-
mentaires, il reste qu'en deux meis a 1'As-
semblée Nationale et en deux mois au Sé-
nat, l'affaire aura été réglée et des le
depart, c'est sous le signe de la clandes-
tinité, de la rapidité, de l'a peu pres, de
la. main forcée par la procédure d'urgence
que le Pouvoir veut faire passer sa nouvel-
le politique pénale.

Le Garde des Sceaux l'a maintes fois
répete : il se refusait a toute concertation
dans la phase préparatoire.

Ceux qui depuis des années travaillaient
a la Chancellerie a la Reévision du Code
Pénal et qui avaient élaboré un avant
projet ont dit ce qu'ils pensaient de la
méthode, eux qui avaient eté tous évincés
au profit d'une petite sélection de juristes
ravis de libérer en commun leurs fantasmes
répressifs.

lére observation :

Mais que dire des organisations syndica-
les d'avocats (et de Magistrats) reconnues
comme représentatives et qui, dans le
méme temps étaient réguliérement recues
a la Chancellerie pour des concertations
diverses.

L'utilité des concertations dans le passé
est loin d'étre évident.

Les textes relatifs a la formation
professionnelle ont fait ['objet de nombreux
débats. Il est vrai que certaines organisa-
tions ou institutions ont appuyé les projets
de la Chancellerie pour mettre en place
un barrage-selection a I'entrée dans
la profession sans apporter aucune amélio-
ration utile a la formation des futurs
avocats. Mais méme quand toutes les
organisations étaient unanimes, leurs propo-
sitions ont é€té écoutées avec élégance
mais jamais reprises en compte.

Alors que nous souhaitions une profes-
sion largement ouverte ou serait exercée
pleinement la fonction de défense nous
héritions d'une profession dont 1'acceés
sera encore plus sélectif. Au filtrage de la
profession d'avocat correspond, avec la
méme finalité mais une forme inverse l'ou-
verture de la magistrature en violation
du statut garantissant un minimum d'inde-
pendance.

Les concertations en la matiére ont
laissé un goilit ameére tant aux Magistrats
qu'aux Avocats.

Nos Camarades de la F.N.U.J.A. ont
di réflechir a la valeur d'une acceptation
sous condition des projets gouvernementaux.

Dans la perspective tres aléatoire d'une
meilleure formation, ils ont accepte la
politique malthusienne du Pouvoir a la
condition que les éléves avocats soient
rémunéreés.

Il n'y aura aucune rémunération et tout
le projet est en place.

Plus encore, il n'y avait qu'un seul
point sur lequel toutes les organisations
étaient parfaitement d'accord : il apparais-
sait scandaleux qu'aucune péricde transi-
toire ne soit amenagée et que les étudiants
déja titulaires de la maitrise en Droit en
1980 soient soumis d'office a une simple
année de préparation au concours (appelé
"examen") d'entrée au Centre de Formation
Professionnelle qui ouvrirait ses portes
en novembre 1981 pour délivrer des certi-
ficats d'aptitude en 1982.

Pour la premiere fois dans les annales
du Barreau Frangais il n'y aura donc aucu-
ne admission de nouvel avocat fin 1981,
puisqu'il n'y aura aucun examen de CAPA
ni dans l'ancienne, ni dans la nouvelle
formule.

De méme les négociations relatives au
FONPA, si elles ont ete menees avec plus



de suivi, puisqu'il s'agissait en fait pour
la Chancellerie de faire payer l'essentiel
de la formation professionnelle par la pro-
fession d'avocat sans que la participation
de l'Etat soit fixée clairement, un accord
n'a pu intervenir que dans la mesure ou
pour l'essentiel les problemes litigieux
étaient renvoyés a des décrets ultérieurs.

Avec le projet Securité-Libertes,
le Pouvoir est allé encore plus loin, alliant
la mefiance au mepris.

Le Ministre qui adresse a des Avocats
l'expose des motifs d'une Lol sans le
texte lui-méme n'a pas commis un impair
imputable @ une quelconque agence de
publicité ; il était dans la logique de sa
démarche.

C'est cette méme logique qui devait
l'entrainer dans des polémiques sans gran-
deur, pour tenter de discréditer le Front
Uni des Organisations de Juristes qui
s'etait dressé contre son projet.

2eme observation :

Il fut particulierement consternant de
constater qu'un Garde des Sceaux puisse

publiquement dire et repéter que les
seuls opposents @ son projet étaient
des organisations syndicales a direction

communiste, le S.A.F. et le S.M.

Chacun de se récrier alors, tant le men-
songe était énorme : "Comment ? Commu-
nistes . . ." et suivait alors l'interminable
liste de tous les contestataires couvrant
l'ensemble de l'eéventail politique.

Mais il faut egalement
que sous-entend l'argument.

relever ce

Les Services de la Chancellerie savent
parfaitement que le S.A.F. ou le S.M. ne
peuvent étre qualifies d'organisation com-
muniste. Ils savent tout aussi bien que les
directions qui ont eété elues par leur
congres ne le sont pas davantage. Mais
le hasard a voulu que l'an dernier, au mo-
ment de deéterminer celui qui aurait
la charge de la présidence, l'une et l'autre
des organisations ont porté leur choix sur
des syndicalistes qui, par ailleurs, avaient
la méme appartenance politique.

Le Garde des Sceaux en dénongant cette
appartenance politique d'un syndicaliste
comme signifiant une main mise politique
sur une organisation syndicale méconnait

volontairement pour l'une comme pour
l'autre, leur fonctionnement reellement
démocratique.
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Mais surtout il veut ainsi créer un veéri-
table ‘'interdit syndical" contre  ceux
qui, par peché originel, ne sauraient assu-
mer une tdche déterminée.

Apres les méthodes de "bison futé" pour
lancer son produit, le Garde des Sceaux a
eu recours au fantdome du Sénateur MAC
CARTHY pour pourfendre ses adversaires.

Voila qui merite grandement réflexion,
non seulement au regard de la politique
de "concertation" de la Chancellerie.

Le Syndicat des Avocats de France a
refusé ensuite de se rendre @ une reunion
de concertation sur le projet Sécurite-
Libertés que le Ministre proposait pour
le 21 MAIL Les deux organisations syndica-
les de Magistrats et la plupart des organi-
sations d'avocats devaient d'ailleurs adop-
ter la méme attitude.

Mais le probléme a pu se poser, d'une
fagon plus génerale, d'apprécier ce type
de concertation qui aboutit presque
toujours a une récuperation par le pouvoir
qui présente son texte comme le fruit
d'un long débat avec les organisations
représentatives. Certains peuvent encore
étre trompeés par une telle présentation.

Faut-il refuser toute participation pbur
éviter toute récupération possible par le
Pouvoir ?

En l'état actuel il semble que non.

D'une fagon traditionnelle il a semblé
positif, de faire entendre, en toutes cir-
constances, notre voix, de débattre avec ou
contre les autres, de connaitre leurs
points de vue, d'approfondir la préparation
de notre propre dossier en maintenant
notre ‘'concertation" a la Chancellerie,
méme s'il est nécessaire d'ajouter des
guillemets.

2 - Suite du rappel des faits

Revenons a ces premiers

mois de mai.

jours du

Le Conseil reunissait le

samedi 10 MAIL

La matinée était réservee a un débat
sur le probleme des honoraires pendant
qu'une délégation du S.A.F. participait a
la Chancellerie a une confrontation sur
la question de la fouille magnétique et
du délit d'audience. L'apres-midi eétait
consacré au '"projet" et le Conseil Syndical

Syndical se



exprimait les motifs de sa condamnation
et fixait les grands axes de ce qui devait
étre l'action syndicale pendant plusieurs
mois :

— Institutionaliser ce qui apparaissait déja
comme le front unique des juristes.

— Tenter, en cooperation avec les syndi-
cats et les associations, une sensibili-
sation des plus larges couches de
la population aux problemes du Droit
Pénal et de la Répression, en démas-
quant 1'alibi de la sécurité.

— Poursuivre l'étude du projet en lillus-
trant par des cas concrets d'application
afin de fournir un "décodage" du texte
perceptible par les plus nombreux et
renouveler la réflexion du S.A.F. résul-
tant préalablement de I'avant projet
du Code Pénal, des débats du collogue
de MARSEILLE sur "L'instruction”, en
tenant compte des problémes nouveaux

posés par les notions de sécurité et
siirete, de controle social, etc ...
En quelques jours effectivement,

l'ensemble des professions de juristes se

mobilisait au sein de Justice Pénale
Nouvelle, organisme de concertation qui,
dans le monde judiciaire, constituait le

plus large dénominateur commun.

Dés le 23 MAI une premiére étape
était franchie grdce a un communiqué
commun du S.A.F. et du S.M. avec la
C.F.D.T., la C.G.T., la F.E.N., et la
F.A.S.P. qui exprimaient leur solidarite,
avec l'opposition unanime des juristes, mais
egalement marquaient leur volonté commu-
ne de lutter contre ce texte dont elles
exigeaient le retrait immédiat.

Si les manifestations des juristes revé-
taient une ampleur inégalée, par contre
les manifestations qui auraient du étre de
"masse" dans la plupart des villes et no-
tamment a PARIS se soldaient par un
échec.

Cependant, aprés le vote par l'Assem-
blée Nationale, les mémes organisations
réaffirmaient leur volonté de poursuivre
leur action commune dés le 21 Juillet et,
a la rentrée, le 3 septembre elles appe-
laient a une journée d'action pour le 2
Octobre.

Depuis cette date, différentes manifes-
tations ont encore eu lieu et conformément
aux décisions prises en commun, des
réunions se tiennent dans les entreprises

avec la participation d'avocats, de magis-
trats et de policiers.

It semble d'ailleurs a en juger par la
réaction de certains chefs d'entreprise,
comme a [l'Union des Assurances de
Paris, a la Caisse d'Epargne, G Rhéne
Poulenc, que le fait qu'un dialogue puisse
s'instaurer entre les travailleurs et les
juristes pour débatire des problémes
du Droit Pénal, de la sécurité de la
répression, déplait fonciérement au pouvoir.

3eéme observation :

Une autre série de réflexions est rela-
tive a l'articulation entre les positions
specifiques au S.A.F., son action commune
avec d'autres organisations de juristes et
son action commune avec d'autres organisa-
tions syndicales.

Il apparait que cette articulation a pu
se réaliser sans trop de crissements et
que surtout elle a été parfaitement compri-
se par nos Interlocuteurs, ce qui n'avait
pas été le cas au moment de la campagnhe
contre le délit d'audience.

Il est eévident que le Syndicat des
Avocats de France a ses positions propres
et que toute action unitaire doit lui faire
respecter le principe d'une plate-forme
commune, sans pour autant renoncer a
exposer son propre point de vue et a utili-
ser ses propres moyens d'action par
ailleurs.

Dans la campagne conire le projet
PEYREFITTE, nous avons par exemple,
par ‘rapport au Front Uni des Juristes,
davantage insisté sur les critiques que nous
formulions a l'encontre de la Société Re-
pressive telle qu'elle existe actuellement,
sans le dprojet PEYREFITTE, et qui com-
porte déja en germes un nombre important
de mesures qui sont aggravées par le
projet.

Nous avons évité a tout moment le
piége d'une présentation manichéenne des
choses : la justice frangaise est la plus
belle de toutes et on nous prépare l'apoca-

Iypse.

Clest un peu le reproche que l'on
pouvait faire a l'appel des huit juristes
qui présentaient en rose l'état de droit
actuel pour mieux dénoncer celui qui
etait propose.

De la méme facon et de facon specifi-
que, nous pensons que ce texte s'inscrit,
tout comme la loi anti-casseurs dans le



cadre des mesures prises par le Pouvoir
pour se doter d'instruments qui lui permet-
tent de reprimer les mouvements sociaux
et revendicatifs et pour-tenter de freiner
l'lexpression du mécontentement et le
développement des luttes populaires.

Si nous étions mieux compris par d'au-
tres interlocuteurs dans le Mouvement
Syndical en tenant ce langage, nous
étions moins bien compris par eux lorsque
nous parlions du piege de la sécurité.

De méme, avec tous nos interlocuteurs,
nous n'avons pas caché notre désir d'utili-

ser les formes d'action unitaire qui
feraient l'unanimité mais de conserver
notre liberté totale pour utiliser toutes

formes d'action que nous jugions utiles.

La meilleure illustration en a été
donnée a l'occasion de la Manifestation a
Paris du 27 MAL

Toutes les Organisations, le Conseil
de 1'Ordre, les Organisations de Magistrats
et les Juges d'Instruction ont deéfilé en
robe a l'intérieur du Palais pour déposer
une motion a la Premiere Présidence.

Elles se sont encore retrouvées sur les
marches du Palais pour rencontrer les
photographes et la télévision qui avaient
eté expulsés.

Mais seules certaines de ces organisa-
tions, dont évidemment le S.A.F., 'U.J.A.
de PARIS, mais pas la F.N.U.J.A., ' le
Syndicat. de la Magistrature, l'Association
Professionnelle des Avocats ont poursuivi
leur défile, dans la rue, en robe, jusqu'd la
place Vendéme.

Personne n'a pensé faire le moindre re-
proche a ceux qui étaient rentrés dans le

Palais jugeant incompatible avec leur
propre forme d'action le défilé dans
la Rue.

Mais de la méme fagon nous avons

pris acte de ce que personne n'a reproché
au S.A.F. une quelconque manoeuvre en
poursuivant la journée par des formes
d'action qui lui étaient propres.

Personne ne pouvait lui reprocher de
poursuivre sa volonté d'action avec les
Grandes Organisations Représentatives
des Travailleurs, y compris en les conviant
a manifester dans la Cour du Palais
de Justice.

4eme observation :

Un autre enseignement est relatif a nos

relations avec les Grandes Organisations
Syndicales de Trawailleurs.

Il ne faut pas cacher les mouvements
d'impatience qui ont agité la majorité de
nos sections.

Le décalage entre la réaction des Juris-
tes et le niveau de protestation des
Organisations Syndicales de Travailleurs
et des Partis de Gauche était flagrant.

La situation pouvait étre cocasse. En
milieu juriste, excepté la frdnge des ultras,
nous nous retrouvions aux cotés de ceux
qui traditionnellement sont proches du
Pouvoir.

Par contre nos alliés naturels étaient
trés largement a la tratne.

Peut-étre faut-il expliquer en méme
temps les deux phénomenes pour ne pas
se tromper de cible.

Il existe une tradition libérale bourgeoi-
se d'une politique pénale fondée sur
la prévention et la réinsertion et récusant
le systeme d'élimination systématique.

Pour les juristes, en leur qualité de tech-
niciens du Droit, il était immeédiatement
perceptible que le projet revenait sur cette
longue tradition pour baliser les voies d'une
société de répression qui pouvait permettre
toutes les aventures autoritaires.

Le Pouvoir a pris le risque de se couper
de ses propres juristes en agitant le
spectre du sentiment d'insecurite et des
besoins populaires, tout en esperant
un jour ou l'autre les récupérer par
d'autres moyens.

Clest que l'enjeu est important pour

le prochain septennat.

Mais d'un autre cété pour les plus larges
masses, le rapport des structures juridiques
avec l'évolution de la société n'est pas
évident.

Nous avons entendu a l'occasion d'une
de nos manifestations communes le slogan :
"Les Travailleurs ne sont pas des malfai-
teurs" sous-entendu '"qu'avons-nous donc
a faire du probléeme des malfaiteurs, du
probléme de la délinquance". C'était
le 18 Juin

Le 2 Octobre, les treize organisations
syndicales ont ensemble proclame : "Au
lieu de traiter le phénomene social de la
délinquance par la prévention et la réinser-
tion, le projet met en place un systéme



d'élimination sous le prétexte demagogique
de securite",

-1 -

TENTATIVE DE MISE AU PAS
. DE LA PROFESSION

LE DELIT D'AUDIENCE

Rappel des faits

Les faits sont encore présents @ toutes
les memoires.

Dans la soirée du 6 MARS, le Tribunal
Correctionnel de QUIMPER, au cours
d'une audience de flagrant délit se saisis-
sait d'un délit fragrant d'audience et sus-
pendait pour 10 JOURS Yann CHOUCQ.

L'affaire etait renvoyée a 10 Jours plus
tard pour permetire a CHOUCQ de
purger sa peine et ses clients étaient main-
tenus en prison pour la méme durée.

Une telle aberration a rendu évidente
pour tous une revendication qui avait pu
jusqu'alors sembler théorique : la suppres-
sion du délit d'audience et également la
révision des termes du serment d'avecat.

La section de NANTES, la premiere
concernée, reéagissait dans les premiéres
heures de la matinee du 7 MARS, saisis-
sait le Bureau National qui dés le début
de l'aprés-midi lancait un appel & la soli-
darité avec Yann CHOUC® et les Barreaux
de 1'Ouest qui commencaient déja a
lancer des mots d'ordre de greve.

Le Conseil Syndical du jour suivant,
le 8 Mars, consacrail une part importante
de ses debats a l'affaire du Tribunal de
QUIMPER.

L'occasion se présentait ainsi de répon-
dre d'une part a la question souvent posée :
"Quel type d'action syndicale peut-on con-
cevoir en milieu avocat ?" et d'autre part
de mettre a l'épreuve l'efficacité de l'inter-
syndicale qui venait de se réunir.

En effet, quelques jours auparavant, le
ler  Mars 1980, a linitiative de la
F.N.U.J.A., une rencontre avait eu lieu
entre les Lrois organisations syndicales
représentatives des avocats (C.S.A.,
F.N.U.J.A., 5.A.F.).

Une confrontation de nos analyses sur
un certain nombré de questions, dont
d'ailleurs le delit d'audience, avait permis
de constater qu'il était possible de prévoir
ponctuellement des actions communes.

Peu de temps apres le 6 MARS 1980,
les trois présidents adressaient un télé-
gramme commun au Président de la
Cour de HRADEC-KRALOVE a propos du
procés de notre Confrére Tcheque, Joseph
DANISZ.

Avec l'affaire du Tribunal de QUIMPER,
cette Intersyndicale devait faire la preuve
de son efficacité, en liaison avec presque
tous les ordres d'avocats, et poursuivre
son action a l'occasion des deux autres
batailles syndicales directement liées aux
libertés individuelles et publiques, l'affaire
des fouilles magnéliques et le projet
"Sécurite-Libertés".

L'efficacité - s'entend évidemment dans
le sens de la capacité d'informer, sensi-
biliser et mobiliser la profession, l'impact
sur le pouvoir étant une autre histoire.

lere observation :

Il est apparu que les formes d'action,
méme dans notre milieu pouvaient étre
extrémement variées et en fait un peu
partout ont été renouvelées les formes tra-
ditionnelles de réunions, conférences-
débats, conférences de presse, déclarations,
tribunes libres, elc . . «

Mais encore est apparue la forme
de la gréve, de la suspension d'audience
de quelques heures a plusieurs jours.

Enfin la manifestation, en robe, dans la
rue est entrée dans les usages :

—dés le 11 Mars devant la Chancellerie
pour appuyer la délégation commune
du Syndicat des Avocats de France et
de la Fédération Nationale des Unions
de Jeunes Avocats,

— puis, par la suite pour protester conire
les fouilles magnétiques devant la prison
de FLEURY MEROGIS avec distribu-
tion de tracts aux familles des prison-
niers, le 22 AVRIL,

— enfin, partout en France, le 27 MAI con-
tre le projet PEYREFITTE.

2eme observalion :

Il est évident que ces manifestations
ne sont pas des fins en soi et qu'elles
viennent a l'appui d'une action sur le
fond. ,



Les dix jours de suspension ont ébranlé
les barreaux a travers la France et ont
permis de mieux s'expliquer y compris
avec le législateur.,

Entre le 2 Avril et le 30 Avwril, le
S.A.F. avec les autres organisations syndi-
cales a été recu a huit reprises par
les Parlementaires.

Par deux fois, a la Chancellerie, des
Tables Rondes ont permis de. discuter des
projets de modification du délit d'audience.

Si nous flimes unanimes a rejeter les
projels de la Chancellerle nous flimes
unanimes également a accepter le pro;et
établi par la Commission des Lois du Sénat
sur deux propositions de Henri CAILLAVET

et Charles LEDERMANN qui a abouti
a un vote positif du Sénat.
L'Assemblée Nationale ne bénéficie

pas du privilege du Sénat et n'est pas
maitre de son ordre du jour. On peut atten-
dre avec curiosité les initiatives qui
seront prises par le' Ministre de la Justice,
pour faire venir en discussion un texte
qui a recueilli l'approbation des organisa-
tions d'avocats, des Ordres et des Séna-
teurs.

En toute hypothese, la campagne d'ac-
tion a propos du délit d ‘audience constitue
un coup de semonce sérieux dont chacun
devra tenir compte.

3éme observation :

Il y a lieu de s'arréter quelques instants
sur une des initiatives du S.A.F. au cours
de cette campagne qui a fait l'objet de
certaines réserves de la part de nos parte-
naires.

Le 16 Avril, Yann CHOUCQ® dewait
passer devant la Cour d'Appel de RENNES
et toutes les organisations avaient convenu
d'étre présentes a l'audience.

A cette occasion, le S.A.F. a organisé
avant d'audience un déjeuner-débat avec
pour objectif d'évoquer les violations des
droits de la défense et d'établir un bilan
de toutes "les affaires" qui ont revele un
mal profond.

Il s'agissait de montrer que le jugement
de QUIMPER, que quelques instants plus
tard devaient critiquer les défenseurs de
Yann CHOUC®Q, avait joué un réle de
révélateur d'un probléme et de catalyseur
d'énergies parce que trop d'affaires graves,
trop d'incidents, trop de petites phrases

9n

avaient remis en cause les droits de
la défense, de la libre contradiction. Il ne
'agtsscut pas d'un accident de parcours
isolé, d'une ”bavure" de Magistrats qui
auraient manqué de sang froid. L'affaire
du Tribunal de QUIMPER s'insérait dans
le contexte général des limitations au droit
d'étre défendu et au droit de défendre
librement.

Il était du devoir du S.A.F. de replacer
cette affaire dans son contexte général
et c'est par suite d'une erreur regrettable
que la C.S.A. et la F.N. U.J.A. ont considé-
re cette initiative comme inopportune.

Le bilan que nous avons etabli montre
l'existence de tentatives répétées et multi-
formes de restreindre les droits de la
défense.

Certes, ces tentatives n'ont pas été
couronnées de succeés. Méme si elle s'inter-
roge sur son efficacité quand la raison
d'Etat est en jeu, la défense s'exerce libre-
ment et courageusement en France.

Mais c'est malgré la volonté de leurs
auteurs que ces tentatives, qui restaient
donc punissables, n'ont pas abouti.

Pourquoi ? Parce que le S.A.F. a su, sur
ces questions cruciales pour la défense,
faire mesurer avec d'autres, a l'ensemble
de la profession, la volonté de "réduction"
qui animait le Pouvoir a notre égard.

.

CONCLUSIONS

1.- Nous avons ainsi fait la demonstration

de notre capacité a dépasser, quand
notre fonction méme était en cause, et
nos divergences et le cocon strictement
corporatiste dans lequel le pouvoir aime-
rait nous enfermer, nous isoler.

Que le pouvoir ne s'y trompe pas. Ce

que nous avons fait pour nous opposer
a ses projets et tentatives, nous le poursui-
vrons sur tous les fronts, que le texte
"Sécurite-Libertés" soit voté ou non.

Et s'il llest, nous n'hésiterons pas a
mettre en oeuvre tous les moyens d'action
pour le rendre ineffectif. De la méme fa-
¢on nous ne resterons pas silencieux devant
la triple condamnation @ mort qui vient de
tomber el nous ne pouvons que rappeler



notre opposition & cette peine abjecte.

Muais nous ne devons pas en rester la
et nous n'en resterons pas la, car pour
préserver notre fonction, le rble que
nous devons jouer dans la société répressi-
ve qui s'installe, le Syndicat doit prendre
en compte, plus encore qu'il ne l'a fait
jusque 1a, I'ensemble des problémes
professionnels et notamment le cotil de
la justice.

Peut-étre la volonté d'éviter tout
corporatisme qui a marqué fortement notre
acte de naissance a eu pour conséquence
une certaine sous-estimation des luttes
revendicatives professionnelles.

Les "amants de la liberté" se mobilisent
vivement quand celle-ci est en danger.
Mais les libertés fondamentales ne sont-
elles pas tout autant bafouées quand
le systeme judiciaire devient inaccessible.

Le citoyen doit pouvoir connaitre ses
droits et doit pouvoir les faire respecter.

Cette liberté devient bien improbable,
parce que l'accés a la justice est entrave.

La liberté judiciaire peut-elle exister
dans une societé ou les vagues de fermetu-
res d'entreprises vont grossir quotidienne-
ment la masse des chomeurs, dans une
société qui organise systématiquement la
réduction du pouvoir d'achat, dans une
societé _ou sont denonces les nantis qui

osent avoir une rémunération supérieure
au SMIG ou qui beneficient d'une relative
stabilite dans l'emploi.

Quand le nombre des chomeurs tend vers
les 2 millions, quand la misére s'abat sur
des millions d'hommes et de femmes, peut-
on parler de liberté judiciaire ?

Se faire rendre justice colite tres cher,
et le deni de justice commence par
ce colt.

Deux rapports spécifiques seront présen-
tés sur les deux aspects du probléme
fondamental de l'accés a la justice : la
rémunération de l'avocat (lide a 1'Aide
Judiciaire} par Franck NATALI et la
couverture sociale de l'avocat par Armand
DIMET.

2.,- Et maintenant que faire ?

Apres sept ans d'expérience, le S.A.F.
a mis au point certaines formes d'inter-
vention syndicale qui ont fait leur preuve.

Il faut donc poursuivre, améliorer

et étendre sans cesse notre champ d'inter-
ventions.

A propos des deux exemples préce-
demment analysés, de nombreuses modali-
tés ont deja été examinées, notamment
quant aux formes de luttes.

Il faut insister sur les commissions natio-
nales permanentes dont les travaux,
tout au cours de l'année, et les collogues
apportent une réponse tres précise a la
question des "Pratiques Professionnelles"
prises au sens de l'intervention de l'avocat
pour conseiller et défendre.

L'avocat du S.A.F. est un technicien
du Droit et un militant : la technique juri-
dique est son domaine et par elle il
peut allier son activité professionnelle
quotidienne et notre stratégie d'ensemble
dans des secteurs déterminés du Droit.

En tant que défenseur, il doit maitriser
les mécanismes juridiques et les colloques
de nos commissions, au caractére scientifi-
que trés poussé, constituent un creuset
de recherches.

Depuis longtemps, le S.A.F. a fait l'ex-
périence positive de la Commission de
Droit Social qui, cette année encore, a été
au coeur de l'actualité avec son colloque
sur "L'Employeur, le Juge et le Gréviste".
(8)

Puis a été induguré le cycle des collo-
ques du droit de la consommation avec
le probleme de l'action collective (9).

Enfin, en awril, cé fut le premier
colloque de la Commission Défense Pengle
sur "L'Instruction : la Défense Baillonnée"
(10).

La Commission de Droit Rural du
S.A.F. est déja constituée et prépare
activement son premier collogue : "Droit
rural et transformation de 1'Agriculture™.

La spécificité du S.A.F. et de ses collo-
ques se trouvent d'ailleurs souligné quand
on constate que s'inscrivent, en "négatif",
d'autres journées d'études. Si nous avons
abordé en 1977 les problemes de la "DELIN-
QUANCE PATRONALE", la Confédération
Syndicale des Avocats a débattu récem-
ment du méme probléeme sous un titre
particulierement parlant "Le chef d'entre-
prise victime privilégiée de l'inflation
penale”. Si notre premier colloque en
1976 tentait de concevoir la notion du
"Maintien dans I'emploi" la réponse,
en négatif, viendra dans quelques jours



par le colloque de la F.N.U.J.A. sur la
"Résistible ascension de l'article L.
122-12" coupable de freiner la mobilité
de l'emploi et la liberté de gestion de
I'entreprise et de son personnel.

Il faut donc continuer et surtout investir
d'autres secteurs : le droit de la famille,
le droit du logement, etc . . .

Les militants du S.A.F. auront ainsi
le rare privilege de mener a la fois leur
action professionnelle et leur action
militante sur le méme terrain, celui de la
technique juridique :

"La technique juridique est un peu com-
me l'art militaire elle peut é&tre
employée au maintien d'une domination
ou au succes d'une libération . . . Ainsi
Le norme legale est une chose, la tech-
nique juridique en est une autre qui
peut se jouer du pouvoir legislatif
et reglementaire. La doctrine dans ses
ouvrages, l'avocat face aux juges, ont
droit a moins de mépris : leur rdle
est et demeure décisif"

(Gerard LYON CAEN - Le Droit Capi-
taliste du Travail, op. cité en note 3
p. 259)

3.- Derniere observation de conclusion

trés briévement, puisqu'une commis-
sion du congres doit examiner le fonction-
nement du S.A.F.

Le Conseil Syndical a semble-t-il bien
assumé son réle : analyser les situations,
prendre position, donner les orientations,
impulser l'activité des sections. '

L'articulation des tdches des commis-
sions nationales avec le Conseil Syndical
a parfois été plus difficile. Les Commis-
sions ne peuvent suppléer le Conseil
Syndical seul habilité, entre deux congres
a fixer la doctrine du S.A.F. Mais cette
doctrine ne peut s'élaborer qu'apres
un travail préparatoire tres approfondi
des commissions, des groupes de travail
etc . . . qui permet un débat général dans
les sections et ensuite une décision du
Conseil Syndical.

Il n'y a pas deux S.A.F., celui des sec-
tions et celui du Conseil Syndical. Il n'y
a qu'un seul S.A.F. Celui des sections
qui déterminent les priorités, ménent les
réflexions, confrontent leurs points de vue
au sein du Conseil Syndical.

Quant au bureau, il y aura lieu de
trancher un débat vieux de trois ans

sur la répartition de postes précis compor-
tant des tdches et des responsabilités de-
terminées, compatible avec une exécution
collective des décisions du Conseil Syndi-
cal.

Cette année a permis de roder une di-
rection tres largement renouvelée du
S.A.F.

Ce rapport ne saurait étre un rapport-
bilan, du style "testament politique".

Il permet simplement de constater ce
qui a pu étre fait et ce qui doit étre fait
en un moment ou chacun attend beaucoup
du S.A.F. )

Nous devons donc étre nombreux, tres
nombreux. On a l'habitude de dire que le
S.A.F est une organisation syndicale de
militants donc avec un faible taux de syndi-
calisation conformément a la tradition
francaise, par opposition avec d'autres
organisations a mi-chemin entre ['Asso-
ciation et le Syndicat qui peuvent 'pre-
tendre” a des milliers d'adhérents qui
n'auraient qu'a régler une cotisation rela-
tivement modeste pour étre '"syndiqués'.
C'est un faux probleme. L'influence
de S.A.F., par ses idées, par ses actions,
par les résultats obtenus au cours des
élections ordinales ou pour les Institutions
de la profession, se situe a un niveau élevé
La reside l'incontestable représentativité
du S.A.F.

Mais il faut également faire un effort
conséquent pour augmenter le nombre de
nos militants. La raison en est simple.
Le T"credit d'heures" n'existe pas pour
les avocats syndicalistes. La charge mili-
tante est énorme. Elle ne sera assumée
complétement que si nous sommes nom-
breux, trés nombreux a travailler ensemble.

C'est ce a quoi je vous convie.

Nantes, le 9 Novembre 1980
Paul BOUAZIZ

NOTES :

(1) Monique et Roland WEYL
"La part du droit dans la réalité et dans
l'action” - Editions Sociales 1968.

(2) Actes - 'cahiers d'action juridique
trimestriels" 1, rue des Fossés St Jacques
75005 PARIS - 29 cahiers parus



Cf. également la Revue Leviathan "Etat,
droit, pouvoirs” 4, rue de la Mésange
67000 STRASBOURG - quaitre numéros
parus.

(3) Collection "Critique du Droit"
Presses Universitaires de GRENOBLE -
BP 47 X 38040 GRENOBLE CEDEX - six
ouvrages parus : Pour une critique du droit
(M. BOURJOL, P. DUJARDIN, J.J. GLEI-
ZAL, A. JEANMMAUD, M. JEANTIN,
M. MIALLE, J. MICHEL) - Il'Etat du
Droit (M. MIAILLE) - L'Homme juridique
(G. DE LA PRADELLE) - 1946, Le Droit
mise en scéne (P. DUJARDIN) - Le
Droit capitaliste du Travail (F. COLLIN,
R. DHOQUOIS, P.H. GOUTIERRE, A.
JEAMMAUD, G. LYON-CAEN, A. ROUDIL)
- L'invention du Territoire (P. ALLIES),
Egalement la rewue "Proces", cahiers
d'anayses politiques et juridiques - 17, rue
de la Poste 59100 VILLEURBANNE, cing
numMeros parus.

(49 "Justice", revue publiée par Ile
Syndicat de la Magistrature, B.P. 55
75523 PARIS CEDEX II.

(5) Pour la C.G.T. "la Réforme Judiciaire
et l'Action Syndicale dans le domaine juri-
dique" (G. SEGUY - Le Peuple N° 821
Mai 1969 et N° 918 Mai 1973

Pour la C.F.D.T. "Action Syndicale et
Légalité" Syndicalisme Hebdo du 7 Septem-
bre 1972 et "Légitimité et Légalité" idem
13 septembre 1973.

(6) Claude MICHEL, Président du SAF
Gaz. Pal. 16, 17 Janvier 1980 au Dossier
des Congressistes.

(7) En annexe, néanmoins, la chronologie
des principales réunions et prises de
position du S.A.F. (non comprises les ini-
tiatives locales des sections) durant
l'année écoulée.

(8) Actes du Colloque "Du droit de li-
cencier au droit du maintien dans I'emplon"
(épuisé) - Actes du Colloque "La Délin-
quance Patronale" - Actes du Colloque
"L'employeur, le juge et le greviste" -
Editions commission de Droit Social du
S.A.F. - 30 Frs chez Michel HENRY
31, rue Claude Bernard 75005 PARIS.

(9) Etude de la Commission "Droit de
la Consommation" : Les actions collectives
et les solutions arbitrales - Editions
de la commission "Droit de la Consomma-
tion" du S.A.F. - 5 Frs chez Alain CORNE-
VEAUX 5, rue du Renard 75004 PARIS.

(10) Actes du Colloque "L'instruction :
La Défense Baillonnée" Editions de. la
Commission Défense Pénale du S.A.F.:
60 Frs chez Philippe VOULAND 79, rue
Sylvabelle 13006 MARSEILLE.

NOVEMBRE 1979

17. - Elections au Bureau et création de la
Comm1551on Defense Pénale / 19. - Réunion
a la Chancellerie sur la Formatlon Profes-
sionnelle / 26. - Déclaration aprés I'atten-
tat fasciste contre Maltre NORDMANN.

DECEMBRE 1979

1. - Réunion constitutive du ‘Bureau du
S.A.F. / 3. - Déclaration relative i l'infor-
mation pour les élections prud'homales /
8. - Premiére réunion constitutive de la
reumon Defense Pénale / 10. - Réunion
a la Chancellerie sur la Formation Profes-
sionnelle / 10. - Déclaration de principe
du S.A.F. sur la Formation Professionnelle /
15. - IVeme Colloque de Droit Secial -
Paris - "L'employeur, le ]uge et le Grévis-
te" / 15. - Assemblée Générale de la
C.N.B.F. et élection de DIMET et JACOB
au Conseil d'Administration.

JANVIER 1980

11. - Réunion a la Chancellerie sur le
FONPA [ 12. - Premiére réunion de la
Commission de Droit Social / [2. - Réunion
de la Commission Défense Pénale, prépara-
tion du colloque sur !'instruction / 21.-
Protestation apres l'interdiction pour
Me BORKER de plaider pour les victimes
du facisme a Cologne / 21. - Lettre
ouverte du Conseil Syndical au Président
DAMIEN condamnant I'initiative - de la
publication de la "Tradition du Barreau" /
23. - Demande commune du S.A.F. et
du S5.M. a I'Ambassadeur de I'Union Sovié-
tique pour étre regu apres la rélégation
de SAKHAROV.

FEVRIER 1980

2. - Premier colloque du Droit de la
Consommation : "L'action Collective de-
vant ‘les Tribunaux et le Consommateur"
- Paris / 4. - Lettre & Monsieur BANI-
SADR a propos des otages a TEHERAN. /
5. - Protestations contre le Pro;et de ficha-
ge du Ministere de I'Intérieur / 16. -
Declaratlon du Conseil Syndical du S.A.F.
a propos des interventions militaires /
21. - Interventions du S.A.F. a la rencontre
C.G.T. sur les libertés.



MARS 1980
l. - Intersyndicale C.S.A. - F.N.U.J.A. -
S.A.F. [/ 6. - Interventions communes

C.5.A. - F.N.U.J.A. - S.A.F. en faveur de
Josette DANISZ / 6. - Rencontre C.G.T. -
S.A.F. / 7. - Protestations apres la suspen-
sion de Yann CHOUCQ / 7. - Réunion
commune des bureaux du S.A.F. et du
S.M. / 8 - Conseil Syndical et lancement
de la campagne contre le délit d'audience /
10. - Manifestation a Paris en solidarite
avec DANISZ et CHOUCQ / 1l. - Manifes-
tation en robe devant la Chancellerie et
réception d'une délégation S.A.F. - F.N.U.
J.A. [ 19. - Déclaration commune C.S.A. -
F.N.U.J.A. - S5.A.F. pour la suppression
du délit d'audience et la modification de
la formule du serment / 27. - Appel du
S.A.F. pour faire du 16 Avril une journée
de défense des droits de la défense en
France [/ 28. - Protestation apres les
condamnations a mort de GAFSA / 29. -
Communiqué commun de la Feédération
Syndicale des Familles et du S.A.F.

AVRIL 1980

12. - Appel pour la création d'une commis-
sion Droit Rural / 16. - Déjeuner - débats
a RENNES sur les droits de la défense /
26.-27. - Marseille - Colloque de la
Commission Défense Penale "L'instruc-
tion : La Defense Baillonnee" / 29. - Le
S.A.F. alerte les batonniers a la suite
des fouilles magnéetiques.

MAT 1980

10. - Réunion a la Chancellerie sur les
fouilles magnétiques et le delit d'audience /
10. - Conseil Syndical sur les honoraires
et le projet Sécurité Libertée / 10. -
Appel du S.A.F. a développer l'action pour
la suppression immédiate des fouilles ma-
gneétiques / 10. - Appel du S.A.F. contre
le projet PEYREFITTE de justice expé-
ditive et purement répressive / 14. - Décla-
ration du S.A.F. apres l'arrét de la Cour
de Rennes annulant le jugement de Quim-
per et renvoyant le Procureur de la Répu-
blique a mieux se pourvoir / 15. - Partici-
pation du S.A.F. aux débats du Congres
de la F.N.U.J.A. / 19. - Déclaration du
Front unique des Organisations d'avocats
et le magistrats (Justice Pénale Nouvelle)
pour le retrait du projet PEYREFITTE /
2l. - Réunion a la Chancellerie sur les
fouilles magnétiques / 22. - Assises
sur la Liberte et la Sécurité a l'Université
Dauphine a PARIS / 23. - Communiqué

commun C.F.D.T. - C.G.T. - F.E.N. -
F.A.S.P. - S.A.F. - S.M. pour le retrait
immeédiat du projet PEYREFITTE / 27. -
Manifestations dans les Palais et dans les
rues contre le projet PEYREFITTE /
29. - Réunion a la Chancellerie sur les
honoraires.

JUIN 1980

5. - Déclaration du S.A.F. sur les cotisa-
tions d'assurance maladie / 7. - LYON,
Conseil Syndical Extraordinaire : "Droit,
Justice, Fonction de Défense" / 16.-20. -
Semaine Nationale d'action pour les Liber-
tés et contre le projet PEYREFITTE /
l6. - Appel commun avec les Syndicats
et Associations contre le projet PEYREFIT-
TE / l6. - Declaration de Justice Penale
Nouvelle sur le texte amendé par la Com-
mission des Lois / 18. - Rassemblements
et defilés / 21. - Réunion constitutive de
la Commission de Droit Rural [/ 2I. -
Réunion du Bureau Extraordinaire sur la
préparation du Vileme Congres.

JUILLET 1980

2. - Réunion a la Chancellerie sur le
FONPA / 5. - Reunion de la Commission
Défense Penale sur la préparation du
congres / 9. - Réunion a la Chancellerie
sur les honoraires / 21. - Déclaration com-
mune des organisations syndicales de tra-
vailleurs et de juristes contre le projet
PAYREFITTE / 18. - Solidarité avec les
C.R.S. victimes de la répression / 23. -
Réunion a la Chancellerie sur le FONPA.

AOUT 1980

2l. - Reéunion a la Chancellerie sur le
FONPA.

SEPTEMBRE 1980

3. - Appel des treize organisations pour

une action unitaire de grande ampleur
contre le projet PEYREFITTE / 10. -
Réunion a la Chancellerie sur le FONPA /
13. - Commission de Defense Penale pour
la préparation du congres / 20. - Commis-
sion de Droit Social elargie pour la Prépa—
ration du 5éme colloque / 20. - Déclara-
tion du S.A.F. en solidarité avec les
Magistrats victimes de la répression anti-
syndicale / 22. - Réunion a la Chancellerie
sur les honoraires / 22. - Déclaration du
S.A.F. apres l'attentat fasciste contre
Maltre NOGUERES.

OCTOBRE 1980
2. - Journée nationale d'action et de décla-




ration commune des freize organisations
syndicales / 4. - Apres l'attentat de
la rue Copernic déclaration du S.A.F.
sur la résurgence du fascisme et appel a
manifester / 1l. - Derniére réunion du
Conseil Syndical / 15.-17. - Participation
de la commission Droit de la Consomma-

tion aux rencontres Européennes. / 18. -Dé-
claration commune du S.A.F. et du S.M.
sur les "Contrdles de routine" / 19. - Dé-
claration commune des organisations d'avo-
cats et de magistrats présentes au Comité
Central de la F.N.U.J.A. contre le projet
PEYREFITTE.



geme CONGRES :
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NICE 31 Octobre, 2 Novembre 1981

JUSTICE, LE MUR DE L'ARGENT
VERS UNE SOCIALISATION DU COUT DE LA DEFENSE

Rapport Moral présenté par le Président sortant Paul Bouaziz

Mesdames,
Messieurs,

Chers Amis,
Chers Camarades,

Nous voulions le changement.
Nous l'avons eu.

Et déja, certains goguenards nous observent
en sussurant :

"En étes-vous totalement satisfaits 7"

Et bien, Oui, disons le tout net, nous
sommes pleinement satisfaits du change-
ment la ol il est intervenu, car le premier
bilan de l'action gouvernementale, cing
mois apres, se caractérise dans le domaine
de la Justice, par des changements certains.

d'une certaine
perceptibles en

Cependant, des
continuité sont
quelques domaines.

signes
encore

Voire, méme dans certains cas, des promes-
ses d'aggravation qui, nous l'esperons, ne
Seront pas tenues.

En résumé, de quoi, nous réjouir pour beau-
coup et de quoi motiver largement notre
vigilance.

Un bilan, suffisamment riche, pour nourrir
notre action syndicale, totalement autono-
me parce que seul notre programme déter-
mine nos prises de position et totalement
engagée, parce que nous voulons ardem-
ment contribuer a ce que le changement
réussisse. Et pour qu'il réussisse, nous
devrons exercer notre force de contesta-
tion syndicale, notre fonction de vigilance
en direction évidemment du pouvoir, mais

97

également parce que ce pouvoir ne nous
est pas indifferent a l'egard de tous ceux
qui voudront faire échec au changement.

I. 1

Articulons donc nos premieres observations
autour de ces trois premiéres constata-
tions : ce qui a changé, ce qui se poursuit,
ce qui pourrait étre aggrave.

Nous nous réjouissons de constater,
au fil des semaines, qu'aient éte tenues les

promesses d'un programme que nous avions

approuvé a raison de ses convergences
avec notre propre plate forme syndicale.

Il y a cing ans, au Congrés de BOBIGNY,
nous réclamions premiere organisation du
monde judiciaire a le faire, l'abolition de
la peine de mort et des peines d'élimina-
tion.

L'an dernier a notre congrés de NANTES,
nous nous inquiétions du nombre croissant
de condamnés a mort dans les prisons, et
nous nous insurgions contre le refus
systématique du Pouvoir de permetire sim-
plement au parlement d'en débattre
et de s'exprimer.

Une des motivations du S.A.F. lorsqu'il a
appelé a un changement de majorité, était
justement la promesse faite en ce sens,
par Monsieur Frangois MITTERRAND.

La promesse a été tenue.

Le Parlement, Assemblée Nationale, avec
la nouvelle majorité, et Sénat, avec l'an-
cienne majorité, a enfin pu s'exprimer et
supprimer, pour notre honneur, cette
peine barbare, symbole d'un systeme



pénal qui enchaine sans fin, violences, cri-
minalite, repression.

La Cour de Sireté de 1'Etat, symbole de
l'arbitraire des juridictions d'exception, se
devait de disparaitre.

Dans toutes nos motions sur les libertés
publiques, cette revendication était
devenue presque une clause de style
et il elit été impensable que la premiere
loi de la gauche au Pouvoir ne porte sup-
pression de la Cour de Sireté de I'Etat.

Un instant, des propos inconsidéres,
mais ce ne furent ni les premiers, ni les
derniers, ont pu nous faire craindre qu'on
s'interrogeait encore sur l'opportunité
d'une telle suppression.

Le 2 JUIN, dans un communiqué commun
avec le Syndicat de la Magistrature, nous
avons lancé un appel qui s'imposait méme
si notre inquiétude était vaine, puisque la
Lol n° 81-737 du 4 AQUT 1981, nous a
donné satisfaction.

Elle ne venait cependant qu'aprés la Loi
n® 81-736 autre symbole de la volonté de
changement mis en oeuvre.

Il s'agit de la Loi d'amnistie qui corres-
pond trés largement, si ce n'est entiere-
ment, aux options que nous voulions
voir affirmer pour une nouvelle politique
peénale. ;

Disons tout de suite que, malgré tous nos
efforts, notamment dans nos entretiens
préalables avec les deux Gardes des Sceaux,
qui se sont succédés, depuis le 10 MAI,
qu'au moment de notre réception par
le President de la Commission des Lois
de I'Assemblée Nationale, ou par le
Rapporteur du Sénat, nous ne sommes pas
arrivés, @ convaincre nos interlocuteurs
que la Loi d'amnistie devait étre a la
fois génereuse et sans exclusive.

Nous avons rappelé sans cesse qu'il
était indispensable, que dans un but d'équi-
tée et d'apaisement, tout soit mis en
oeuvre afin que l'ensemble des détenus
pour des infractions a motivation politique,
bénéficient normalement et sans discrimi-
nation de la Loi d'Amnistie.

Mis a part cette réserve, nous avons
constaté avec plaisir que cette nouvelle
loi d'amnistie €tait une Loi d'Amnistie
pas comme les autres.

Elle ne pouwait pas étre comme les
autres, cette premiere loi d'amnistie de la

Gauche au Pouvoir, cette loi de ruplure

‘avec une politiqgue de répression, cette

Loi du changement attendu.

Si elle est traditionnelle en sa forme, elle
est plus généreuse et plus étendue que les
précédentes.

Elle a été doublée par une grdce prési-
dentielle, qui fut une premiére "soupape"
face au surpeuplement des prisons.

Comme Jean-Pierre MICHEL, rapporteur
de la commission des Lois a l'Assemblée
Nationale, le rappelait : "Il s'agit d'abord
d'une préoccupation de générosité qui est
dans la tradition de la Gauche Frangaise",
mais surtout, cette Loi "anticipe sur
certaines réformes”,

Elle était une indication d'orientation sur
la politique pénale future, politique de
prévention et de réinsertion préconisée
par la Gauche a l'inverse de la politique
de répression et d'élimination pratiguée
par l'ancien régime.

Promulguée, en méme temps que la sup-
pression de la Cour de Sireté de l'Etat,
relayée par l'abolition de la peine de mort.
elle annonce I['abrogation prochaine de la
Loi Sécurité Liberte, la réforme générale
de la politique pénale et la suppression
des Tribunaux permanents des Forces
Armées en temps de Paix

Mais plus encore, cette Loi d'amnistie a
été considérablement enrichie par 1'Assem-
blée Nationale qui ne s'est pas comportée
comme une simple Chambre d'enregistre-
ment, mais qui a totalement rempli la
mission qui est celle du Législateur, c'est-
a-dire d'apporter sa propre contribution
a l'élaboration de la Loi.

L'amnistie des faits retenus comme
motifs de sanction dans le cadre du
pouvoir disciplinaire patronal dans ['enire-
prise et la procédure spéciale de réinté-
gration des représentants du personnel,
portent en soi, la promesse de l'exercice,
des nouveaux droits pour les travailleurs
dans l'entreprise, et notamment d'un droit
disciplinaire véritable, garantissant les
libertés individuelles et les principes élé-
mentaires de justice au sein méme de
l'entreprise.

Dans une véritable démocratie, la liberté
est une et indivisible et nous n'avons
jamais accepté la marginalisation des
travailleurs migrants, enfermés dans
le ghetto du non droit, considérablement



aggravée par les derniéres mesures de
BONNET et STOLERU.

L'abrogation de ces mesures et les nouvel-
les dispositions votées par le Parlement,
en attendant la suite qui s'impose, consti-
tuent une nouvelle promesse effectivement
tenue.

Enfin, la levée par le gouvernement de la
FRANCE des réserves inscrites par le
précédent, concernant l'article 25 de la
Convention = Européenne des Droits de
I'THomme est venue couronner tout un
ensemble de mesures directement liées
aux défenses des libertés publiques, a une
nouvelle politique pénale, a l'ensemble
des droits de l'homme.

Donc de nombreuses mesures que notre
organisation syndlcale avait revendiquées
et dont les premiéres realisations sont
fort réjouissantes et nous font rosir
de plaisir.

Passons maintenant au début de la morosi-
te.

I. 2

Mais avant de critiquer, il n'est pas
sans doute, inutile de rappeler I'autocrtt:—
que du S.A.F. résultant de notre congres
de NANTES le 9 NOVEMBRE 1980.

Nous nous interrogions sur les raisons pour
lesquelles l'action syndlcale avait éte telle-
ment limitée, sur une série de problemes
fondamentaux du_ fonctionnement de
la justice l'acces democrathue a la
profession d'avocat, l'accés démocratique a
la justice, les pratiques professionnelles,
le colit de la fonction de défense, les
problémes des honoraires, etc . . .

Nous avions alors constaté que c'était
I'événement qui avait détermine le terrain
de nos luttes la fin du Septennat de
GISCARD avait vu se concrétiser les mena-
ces pour les libertés et l'ensemble de notre
Organisation syndicale avait du consacrer
toutes ses forces et toute son energle pour
riposter aux agressions pour défendre les
libertés en général, et pour défendre la
défense car chacun sait que pour violer
les libertés, il fallait baillonner l'avocat.

Les avocals, ces amants de la liberte, se
mobilisent vivement quand celle-ci est.en
danger.

Mais nous affirmions également que

les libertés fondamentales sont tout
autant bafouées quand le systéeme judiciaire
devient inaccessible.

Le citoyen doit pouvoir connaitre ses droits
et doit pouvoir les faire respecter.

Or, cette liberté devient bien probléma-
tique ‘quand 1'acces a la justice est entrave.
Nous constations, que se faire rendre jus-
tice, colitait trés cher et que le déni
de justice commengait souvent par ce
colit.

Il faut bien constater que, si le Gouverne-
ment, nous a donné d'amples objets
de satlsfactwn dans le domaine des
libertés, par contre au niveau de l'Institu-
tion judiciaire elle-méme, la continuité
semble plutdt prévaloir.

Peut-étre que l'ancienne opposition,
toute entiére investie dans la lutte quoti-
dienne pour les libertés, a-t-elle quelque
peu néglige, plus encore que le S.A.F.,
l'approfondissement de la réflexion globale
sur le fonctionnement de I'Institution
Judiciaire.

La Nouvelle Majorité était fin préte
pour le changement dans le premier
domaine des libertés, mais, pour parer
au plus pressé, on a choisi une certaine
continuité pour le second.

Peut-étre également que l'idéologie domi-
nante, en matiére de justice, elle longue-
ment exposée par Monsieur DAMIEN, et
mise en oeuvre par Monsieur PEYREFITTE,
survit encore.

Le fonctionnement du Service Pubhc de
la Justice est conditionné par les reponses
données aux trois questions relatives, tou-
tes les trois, aux problémes des acces.

— L'accés démocratique a la Justice pour
tous les citoyens,

— L'acces a la fonction de défense,
— L'acces a la fonction de juger.

Ce probléeme de forme est extrémement im-
portant, méme si, a l'évidence, il ne condi-
tionne pas tous les problemes de fond.

Se posent ensuite les questions du contenu
méme et de la fonction de défense,
des pratiques professionnelles d'une
part, et d'autre part, celle du contenu
méme du Droit, de son réle régulateur
d'un systéme social déterminé! et de
la fonction de juger pour normaliser.



A la présente étape, contentons-nous d’exa—
miner les problemes de l'acces a la
fonction de défense et de l'acces a la
Justice.

En ce qui concerne l'accés a la fonction
de défense, il faut évidemment se référer
a l'idéologie véhiculée par Monsieur
DAMIEN sur le theme "Le Barreau estmort".

Si le Barreau est mort, c'est parce que
l'Avocat "n'est plus le notable d'hier, qu'il
ne joue ni dans la vie politique, ni dans la
cite, le rdle qui était le sien jadis, qu'il
est devenu un petit bourgeois, parfois beso-
gneux, rarement glorieux, et gue le monde
des Avocats semble menacé de mort".
("Etre avocat aujourd'hui”, A. DAMIEN,
1981, P. 14).

Une des raisons de cette crise serait que
l'acces trop facile a la profession d'Avocat,

jetant sur le marché des incompétents, in-
capables de supporter la confrontation
avec les Magistrats sortis de l'Ecole Natio-
nale de la Magistrature, ou avec les Confre-
res étrangers, venant s'installer en FRAN-
CE dans le cadre de la Communauté.

DAMIEN, apres avoir déploré le fait
"qu'il suffisait pour entrer au Barreau
d'étre licencié en droit et titulaire, en
outre, du C.A.P.A., modeste dipldme cou-
ronnant une année d'études accomplies
dans les Instituts d'Etudes Judiciaires, le
plus souvent en méme temps que la
quatrieme année de licence" (P.: 49) se ré-
jouit de ce que "le législateur semble nous
avoir écoutés et que le décret du 9
avril 1980, prévoit une formation qui pour-
rait étre de nature a mieux préparer les
jeunes Avocats a leur future tiche" (idem).

Cette meilleure formatwn, il la décrit
essentlellement par la série de barrages
apportés & l'accés da la profession d'avo-
cat (premier examen d'entrée, deuxiéme
examen de sortie, dlscmlme stricte,
élimination a toutes les étapes) et conclut
en apotheose : "Les Barreaux ont la p0551b1—
lité de ne choisir désormais que ceux qui
sont dignes d'y entrer il est normal
qu'ils usent de ce droit . . . Il ne faut pas
qu'ils fassent preuve de pusillanimité de-
vant la responsabﬂtte qu'entrainerait l'ex-
pulsion d'un éleve ayant fourni des preuves
manifestes de son insuffisance". (P. 58)

A ceux qul, comme nous, sopposerent a
llinstauration de cette cinquieme année
d'études, qui revendiquaient une veéritable
formation des <étudiants, futurs avocats,

afm d'avoir une defense competente et in-
dependante, mais permettant egalement
un trés large acces democratzque a notre
profession, sans esprit elmste ou malthu-
sien, parce que cet accés démocratique
conditionne l['indépendance de la defense,
Monsieur Alain PEYREFITTE répondait en
demandant de jeter un regard ailleurs.

Le 21 fevr:er dernier, 1'ancien Mlmstre,
évidemment a la Conférence des Bdton-
niers qu'il qualifiait de lieu privilégié de
la concertation, abordait le chapitre
"Formation professionnelle" en narrant ses
voyages a Tokyo et Hong Kong et en affir-

mant : "Il y a un champ immense d'activi-
tés pour les jeunes avocats : c'est le Mon-
de entier".

De ses conversations avec les hommes
d'affaires frangais, des banquiers et des
commergants et des industriels de Hong
Kong, il en tirait la conclusion que le ren-
forcement des relations internationales
exigeait "un env:ronnement Jundlque solide"
il concluait "un marche a la fois immense

et solvable, est a la portée de vos mains. Il

est indispensable que la profession n'en
laisse pas la plus grande partie aux juris-
tes consultes etrangers . . ."

Ceite idéologie semble avoir contaminé
certains Magistrats et notamment d'ailleurs

ceux qui, par ailleurs, sont les plus proches
de nous.

C'est ainsi que Michel JEOL, dans son livre
"Changer la Justice", paru en 1977, croit
pouvoir affirmer que "Chacun est d'accord
pour regretter l'amateurisme de la prepara-
tion aux fonctions du Barreau" en se refé-
rant expressement a l'article de DAMIEN
sur "Le Barreau est mort", paru dans LE
MONDE du 18 mai 1977.

Il poursuit, en se referant au projet qui
était en cours d'élaboration & la Chancelle-
rie et qui devait aboutir au décret du 2
avril 1980,

Il est wvrai, cependant, qu !l croyazt que
les éleves avocats seraient rémunérés entie-
rement en cours de formatzon et que cette
format:on serait assumée par les Instituts
spécialisés, relevant de 1'Université.

Il conclut, optimiste : "Qu'on ne se mépren-
ne pas sur le sens de ces propositions : il
ne s'agit pas de pratiquer une politique
malthusienne que les besoins, au moins
potentiels, ne justifieraient nullement ;

il- s'agit seulement de favoriser lacces
au Barreau par le mérite et le talent, plu-



tot que par la naissance et la fortune, il
s'agit de revigorer un corps qui devrait
étre, comme la Magistrature, en pleine
osmose avec le Peuple Frangais". (P. 89)

Nous sommes bien loin, méme avec
le changement, de ce réve, mais l'idée
demeure et c'est sans aucune réserve que
le Syndicat de la Magistrature, dans
"Justice sous influence" (Maspero, 1981),
dans les quelques lignes qu'il consacre aux
avocats et a la fonction de défense, approu-
ve sans réserve le texte PEYREFITTE en
ces termes : "De notables améliorations
ont €té apportées au systeme antérieur :
deésormais, tout avocat stagiaire doit avoir
un Maitre de stage et les plus necessiteux
pourront méme é&tre rémunérés durant la
phase de leur formation qui va precéder
'entrée dans la profession" (P. 159).

La seule crainte du S.M. était que I'Etat,
participant au financement, il puisse
exercer d'une maniére ou d'une autre un
controle sur la formation. Merci pour
les nécessiteux.

Cette conjonction entre la pensée tradition-
nelle et malthusienne d'un certain Barreau,
avec la pensée davantage progressiste de
certains Magistrats, peut nous faire crain-
dre une certaine continuite.

Il est vrai que la Chancellerie, qui n'a pas
accepté notre demande de moratoire d'une
année pour débattre enfin réellement de
la formation professionnelle dans le
cadre d'une fonction de défense élargie,
a, par contre, tenu compte de certaines
de nos observalions en ce qui concernait
les aspects les plus néfastes du decret du
2 avril 1980.

Mais lorsque le nouveau Garde des Sceaux
a présente son rapport au Premier Ministre
pour proposer cette modification il évacue,
en un court alinéa, la justification du
maintien de cette nouvelle formation pro-
fessionnelle en ces termes : "Cette réfor-
me, qui répond aux exigences d'un Barreau
dont la compétence professionnelle soit
indiscutable au plan national et internatio-
nal".

Il est un second domaine ol nous décelons
une inquietante continuite.

C'est celui du besoin de justice et de
l'acceés a la Justice.

L'inflation judiciaire a eté un des thémes
constants de l'Ancien Régime et il y avait
toujours trop de demandeurs qualifies avec
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un certain sens péjoratif de "plaignants",
toujours trop d'appels, toujours trop
de pourvois en cassation.

Les Magistrats ne pouvaient plus faire
face.

La solution ne pouvait évidemment pas
étre dans la conception ancienne d'augmen-
ter le nombre de postes de magistrats, de
veiller a ce que tous les postes soient
occupés, de répondre a un besoin réel par
une mise en place d'un service public
répondant aux besoins.

La tendance était de dissuader le plaideur
de s'adresser a ses Juges, de créer des
circuits de dérivation a la fonction de ju-
ger par la multiplication des commissions
administratives ou la création de concilia-
teurs, de dissuader le plaideur par l'imposi-

tion d'amendes civiles @ la charge du
perdant.
Et puis le colut d'acces a la Justice

restait extrémement éleve, 1'Aide Judiciai-
re totalement inadaptée, et les contentieux
devenaient inutiles parce que le colit de
l'instance devenait disproportionné avec
l'enjeu économique du litige, comme
si un litige devait se jauger en termes de
profit.

Et tout se tenait, car on envisageait une
selection des avocats dans le cadre d'une
selection du contentieux.

Et maintenant ?

Dans l'immeédiat, rien de fondamentalement
change.

Des groupes de travail sur la responsabilité
civile et les accidents de la circulation
nous interrogent avec a la base une
pétition de principe : il existe un conten-
tiewx inutile de la réparation des acci-
dents de la route. Notre position fonda-
mentale de base est a l'opposé : il existe
des victimes qui doivent pouvoir obtenir jus-
tice, tant sur le plan de la responsabilité
que surtout sur le plan de l'évaluation du
préjudice.

Le budget de la Justice est un budget de
continuité en ce qui concerne les postes
de Magistrats.

Si un effort considérable et particuliére-
ment bienvenu a été réalisé dans le
domaine pénitentiaire et de 1'éducation
surveillée, par contre, la création de 50
postes de Magistrats est totalement
inadaptée avec I'immense besoin qui



a été laissé en friche durant des années.

Continuité également en ce qui concerne
t'Aide Judiciaire.

Nous concevons qu'il ne soit pas possible
en quelques semaines de réformer cette
Aide Judiciaire, tant en ce qui concerne
l'admission des citoyens qui doit se faire
dans le cadre d'une solidarité nationale
infiniment plus vaste de ce qui est actuel-
lement prévu, qu'en ce qui concerne la
charge de cette solidarité qui actuellement
pese essentiellement sur les Avocats, dé-
frayés dans des conditions miserables de
la charge du dossier, absolument pas
indemnisés pour les commissions d'office.

Mais quel sens peut avoir une augmentation
de 33 % du plafond d'admission a l'Aide
Judiciaire, dont les effets sont totalement
imprévisibles avec une augmentation symbo-
ligue de 33 % également du defraiement
qui inéluctablement ne pourra que conduire
a un déficit encore plus grand de la
gestion des dossiers d'Aide Judiciaire.

Si, au moins, il avait éié clairement
dit qu'il était demandé, pour une année
encore, un effort a la profession d'avocat,
un geste de solidarité sans contre-partie,
mais que, pour le prochain budget, tout
sergit change, nous aurions au moins
recu un apaisement et le réconfort de
constater que nous avions été compris.

Au lieu de cela, les services de la Chancel-
lerie onl diffusé une note prétendant que
cette augmentation de 33 % du défraie-
ment pour les seules affaires civiles, alors
que la gratuité demeure pour les affaires
pénales, couvrirait le colit du dossier.

Espérons cependant que les débats sur le
Budget de la Justice rectifieront ces
tendances ei donneront, au moins pour
un proche avenir, les apaisements que
nous attendons.

Les premieres rencontres que I['Action
Nationale du Barreau a eues avec le rappor-
teur de la Commission des Lois de 1'Assem-
blée Nationale, et que chacune des Organi-
sations a eues avec le rapporteur de le
Commission des Lois du Sénat, laisse augu-
rer, dans ce domaine également, une
concertation nouvelle et particulierement
prometteuse avec le Pouvoir Législatif.
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I. 3

Troisiéme observation. Tentons d'examiner
ce qui pourrait éventuellement étre aggra-
ve

1l s'agit évidemment du statut social et
fiscal de 1l'Avocat.

Dans le courant du mois d'aolit 1981, Mon-
sieur Jacques DELORS Ministre de l'Eco-
nomie, a fait certaines déclarations,
reproduites dans la presse en ces termes :
"L'ouvrier dépense 42 % de ses revenus en
cotisations sociales et imp&ts sur le
revenu, tandis qu'une personne exercant
une profession libérale n'en consacre que
27 %", :

En méme temps, s'est développée toute
une campagne, suivant laquelle il fallait
faire payer les riches, et que les riches,
c'étaient tous les membres des professions
libérales.

Il semblerait que de vieux clichés relatifs
aux professions libérales soient ressorties
a cette occasion, ce qui aurait, entre autre
avantage, de cacher ou se trouve l'exploi-
tation réelle de la classe ouvriére et qui
s'approprie la plus value.

Cette analyse ne tient nullement compte
de la diversité sociologique des professions
libérales et, a llintérieur d'une méme
profession, des écarts extrémement impor-
tants existant entre une minorité qui peut
étre classée dans les "Grandes Fortunes", la
grande masse qui vit de son travail
pendant des semaines qui dépassent large-
ment les 39 heures et qui ont des revenus
comparables a ceux des cadres, et enfin
une importante minorité, notamment chez
les jeunes, qui sont dans une situation tres
difficile.

Il apparait que, pour un revenu détermine,
ce sont les professions libérales qui
paient en cotisations sociales et en impots
sur le revenu, le plus fort pourcentage,
ainsi que le démontrent les études faites
notamment par notre Vice-Président, char-
ge des Affaires Sociales.

Le but de ces études n'est évidemment pas
de tenter de démontrer que la situation
des professions libérales est pire que celle
des salariés.

Elle a pour but de redresser des idées
toutes faites, qui ne peuvent que nuire a
une bonne compréhension des objectifs
qui doivent étre retenus actuellement.



De méme, les études de la Section de
NANTES sur la base des déclarations de
revenus a l'A.N.A.A.F.A., complétées par
celles de notre Vice-Président sur les
déclarations a la Caisse Nationale des
Barreaux Frangais, donnent quelques préci-
sions sur les revenus réels dans la profes-
sion d'avocat.

Les disparités sont énormes.

Certains ont déclaré, avec une certaine
démagogie, qu'il fallait que les artistes,
les journalistes, les medecins et les
avocats, paient la nouvelle politique sociale.

Ils l'ont fait en braquant les projecteurs
sur les quelques artistes aux cachets
astronomiques, en oubliant tous ceux qui
sont au chémage structurel toute l'année,
sur les quelques journalistes aux traite-
ments plus que confortables dans les
grands médias, et en oubliant tous les
pigistes, sur les grands patrons de la chirur-
gie ou de la psychiatrie en oubliant tous
les généralistes des banlieux et campagnes,
et enfin, sur les avocats d'affaires aux re-

venus somptueux, oubliant la masse
des avocats aux revenus Ssimplement
corrects et en tout cas Inferieurs a

ceux des cadres de méme niveau.

En partant d'une telle conception de la
situation des professions libérales en géné-
ral, et de celle des avocats en particulier,
en généralisant a l'extréme, sans tenir
compte ni des diversités sociologiques,
ni egalement des diversités des options
prises pour les exercices professionnels,
en privilégiant ceux qui sont, par exemple,
regroupés au sein de I'UNAPL et en
oubliant les syndicats d'Architectes,
d'Avocats, et de médecins qui ont une au-
tre conception et de l'évolution sociale
et politique, et de leur mission, le Pouvoir
crée un engrenage qui peut étre inquiétant.

Et ce d'autant plus qu'il apparait de plus
en plus clairement que certains veulent
exploiter les consequences d'une politique
mal définie a l'égard des professions
libérales et, d'une fagon plus large, des
classes moyennes, pour créer l'armée de
la contestation du changement.

Certains révent de faire des professions
libérales, l'avant-garde organisee de
la masse des classes moyennes

La double vigilance qui doit étre la nétre
en tant qu'organisation syndicale d'Avo-
cats, engagés dans le renouveau politique
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et social, nous conduit donc a réfléchir,

et ce sera la deuxiéme partie de mon pro-

pos, aprés ces trois observations relatives
au bilan, aux perspectives qui s'ouvrent,

@ nous.

II. 1

Il y a lieu de nous définir par rapport au
Pouvoir.

Il y a lieu de nous définir au sein de la
Profession et de ses multiples représenta-
tions.

Il y a lieu de nous définir par rapport a ce
que nous voulons que demain soient les
Avocats.

Certains ont pu nous alerter, en attirant
notre attention sur ces émotions, parfaite-
ment justifiées qui sont politiquement récu-
pérables.

Mais cette récupération ne disqualifie pas
pour autant l'emotion.

Il s'agit de voir si l'émotion manifestée
par les avocats, depuis quelques semaines,
a propos de certaines mesures "dont on par-
le", etait ou n'était pas justifiée.

Les charges sociales et fiscales qui
pesent sur la profession sont déja l'extréme
limite du supportable.

Ceux qui ne le savent pas ou qui ne
veulent pas le savoir, ne pourront pas
comprendre que dans un tel contexte, la
profession soit a llaffit du projet, de
l'avant-projet, de l'idée qui circule ou
tout simplement d'une reflexion qui nait
(et de ce point de vue, il est regrettable
que trop de nos nouveaux dirigeants refle-
chissent a haute voix).

La profession alors s'inquiete, elle alerte,
elle s'agite, elle menace.

Il ne s'agit pas toujours d'une vaine agita-
tion.

Prenons l'exemple de la T.V.A.

En vertu d'accords communautaires, héri-
tage du passé, la T.V.A. devrait s'appliquer
a notre exercice professionnel le ler jan-
vier 1983. Nous demandons que les formu-
les juridiques soient trouvées pour échapper
a cette charge qui ne peut que renchérir
encore le colt d'accés a la justice pour
le plus grand nombre.

Mais ce qui est dit dans un Ministere est



ignoré dans l'autre et on prévoit d'avancer
au ler janvier 1982 ce que nous voulions
eviter pour 1983.

A la suite d’énergiques interventions, le
Ministere du Budget, trois jours apres
avoir lancé l'idée, rectifie son projet.

Tel. autre Ministre réfléchit a 1l'acces a la
justice des [ocataires ou des consomma-
teurs, sans se concerter ni avec son voisin
de la Justice, ni a plus forte déraison,
avec les Organisations représentatives des
Avocats.

Le but est louable, mais les solutions doi-
vent étre recherchées ensemb le.

Il y a d'autres émotions qui sont bien arti-
ficielles et il y a également chez certains
une claire volonté de glisser sur un autre
terrain : celui de la contestation des nos-
talgiques du passé qui veulent se battre
pour faire échec au changement.

Au début de ce mois, au Congrés de
la C.5.A., les wvoix qui ont tonné, non de
la Tribune Présidentielle, mais de la salle,
de la base, pour lever l'étendard de
la révolte et de la descente dans la rue,
avaient le grand merite de la clarté.

La semaine derniére, au Comité Central
de la F.N.U.J.A. certaine intervention sur
la fiscalité et la solidarité ressemblait
étrangement a un pré-galop parlementaire
d'une droite musclée.

Ce ne sera évidemment pas le S.A.F. qui
pourrait reprocher a quiconque d'inscrire
la revendication professionnelle dans le
contexte nécessairement plus large de 1'évo-
lution politique et sociale.

Tout au contraire, nous menerons nous
aussi le combat sur ce terrain, en tant
qu'organisation syndicale d'avocats qui se
battra pour l'aboutissement de cette évo-
lution politique et sociale, et, si besoin

est, contre ceux qui veulent vy faire
echec.
Ce qui va nous rendre d l'évidence plus

exigeants a : l'égard du Pouvoir, en lui
rappelant quil ne suffit pas de quallfler
une émotion de politiquement récupérable
pour la faire disparaiire.

C'est pourquoi, depuis 5 mois, nous avons
réagi et le plus souvent en accord total
avec les autres organisations de l'action
nationale du Barreau, au coup par coup,
et pour revendiquer de facon générale,
une concertation sur des bases claires, pour
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élaborer un projet global afin de mettre
en' oeuvre ce qui est le souhait méme de
la nouvelle majorité pour un large accés
démocratique au service public de la
justice, et pour un exercice libre indépen-
dant et compétent de la fonction de
défense.

Et surtout que personne ne s'inquiéte de
savoir si le S.A.F. n'est plus en état
de grdce, il ne l'a jamais été. Ce que
nous avons toujours connu, c'est l'état
de lutte syndicale. C'est cet état de
lutte qui nous a conduit le Iler mai,
a l'occasion de notre Conseil Syndical
extraordinaire de MARSEILLE, & un
constat qui deveit déterminer les nouvelles
formes de notre lutte.

Nul ne pouvait plus contester que le
S.A.F. s'etait attaché avec succes a definir
une ligne syndicale autonome, a se détermi-
ner en dehors des parties ou des cartels,
et a ancrer son action syndlcale dans la
vie sociale donc dans la vie politique, mais
en se déemarquant des luttes politiques
proprement dites.

C'est parce qu'il avait acquis incontesta-
blement le droit de se prévaloir d'une
politique syndicale indépendante que le
S.A.F. a pu prendre position, sans équivo-
que, au moment ou le pays devait faire
un choix qui allait étre capital au regard
de 1l'évolution de llinstitution judiciaire
et de l'exercice des libertés.

Si le S.A.F. avait pu paraitre a son Con-
gres de NANTES, faisant le bilan d'un
sepiennat, comme un syndicat anti-Giscard,
c'est tout simplement parce que nous
étions conduits, sur la base de notre ligne
syndicale, a une condamnation sans appel
d'un bilan totalement négatif.

Nous avons donc condamné @ nouveau globa-
lement ce que nous avions condamné au
jour le jour, mais, en méme temps, nous
appelions @ un vote positif dans la pers-
pective d'un changement veritable et d'une
nouvelle politique démocratique de progres
social.

Nous affirmions que 1'élection d'un Prési-
dent porté par les suffrages de la Gauche
deéclencherait inéluctablement un processus
conduisant a plus de démocratie, a moins
d'inégalités, @ un changement fondamental
et profond des structures économiques
et sociales et, en particulier, a une politi-
que radicalement nouvelle dans le domaine
des libertés et de l'institution judiciaire.



C'est la méme analyse qui nous conduisait,
le 16 Mai, 6 jours apres, a souhaiter l'élec-
tion d'une Assemblée Nationale animée
de la volonté d'assurer ces profondes trans-
formations et d'en permettre ainsi la
mise en oeuvre.

Mais, dans le méme mouvement, nous re-
vendiquions, dans l'immeédiat et avant
la mise en place du pouveir législatif, les
mesures urgentes qui devaient étre prises.

Rien n'est donc changé dans notre démar-

che, mais ce qui est nouveau, c'est que
nous sommes passes sur le terrain du
possible.

Ce probleme de la concertation est
une des pierres de touche de nos rapports
avec le nouveau Pouvoir.

Frangois MITTERRAND avait, dans sa let-
tre du 4 mai 1981, posé le principe "d'une
large concertation avec toutes les Associa-
tions et Organisations s'intéressant aux
probléemes de la Justice" a propos de la ré-
forme du droit pénal.

Dés le 16 mai, le Conseil Syndical rappe-
lait cette promesse a celui qui etait deve-
nu le Président de la République, en
prenant acte avec satisfaction de sa decla-
ration prévoyant une large concertation
entre les pouvoirs publics et les organisa-
tions professionnelles représentatives
dans la perspective de l'élaboration des
profondes réformes indispensables.

Nous ajoutions que cette consultation de-
vrait inclure l'ensemble des organisations,
associations et syndicals, concernées par
ces mesures et, de facon symbolique en
demandant au dernier Garde des Sceaux
une réception, nous placions comme 'pre-
miére de nos preoccupatlons“ les condztmns
dans lesquelles devrait étre organisée une
nouvelle concertation, véritable.

Nous ajoutions :

"Vous savez sans doute, qu'au sein de l'ac-
tion nationale du Barreau, les trois organi-
sations syndicales (C.S.A., F.N.U.J.A.,
S.A.F.) et les ordres représentés pa
le Barreau de PARIS et la Conférence des
Batonniers se sont regroupés pour débattre
des grands projets a soumettre aux Pou-
voirs Publics, si possible apres l'accord,
ou avec les nuances ou oppositions résul-
tant de la pluralité syndicale, et de
l'indépendance des Ordres.

"Il nous semble que les modalités de repre-
sentation effective au sein des Commis-
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sions de la Chancellerie, des 5 organisa-
tions représentatives de la profession, en
tant que telles avec la participation
de toutes autres organisations intéressées,
excluant tout corporatisme, et les condi-
tions dans lesquelles, les projets pourront
étre connus, discutés, et eventuellement
amendés, devraient faire 1'objet du premier
point de notre entretien.

Le Ministre a effectivement exposé
sa conception de la concertation, et a l'épo-
que, nous avions expressément approuvé
la méthode préconisée.

Dans une premiére étape, le Garde des
Sceaux devait créer des groupes d'études,
dont il choisit les membres a titre indivi-
duel, en raison de leur compétence.

ce groupe d'etudes
syndicales

Si, il le juge utile,
auditionne les organisations
représentatives.

Ce fut le cas déja du groupe d'étude sur
la réforme de la responsabilité civile, et
des accidents de la circulation ou celui
sur les prisons.

Par contre, le groupe d'études sur l’abroga-
tion de la Loi Sécurité-Liberté, a travaillé
sur documents, sans audition officielle
des Syndicats.

La seconde étape commence au moment ol
le groupe d'etude remet son rapport
au Ministre.

La également commence la concertation.

Avant que les services de la Chancellerie
ne transforment en projet de loi les
conclusions du rapport, le rapport sera
transmis aux organisations syndicales et
il sera possible d'en débattre.

Cette condition prévue par le Ministre
est evidemment essentielle au bon fonction-
nement de la concertation

Une concertation sur un pro;et de]a élabo-
ré, nous le savons par expérience, n'a
aucune signification.

Cette étape n'a pas encore été abordée
a propos daucun des groupes de travail
mis en place a la Chancellerie.

Je sais que le planning prévu au Ministere
nous promettait pour le 15 septembre de
cette année le rapport Sécurité Libertés.

Il n'a pas encore été distribue, bien
que la Commission semble avoir termine,
il y a quelques jours, ses travaux et nous



ne pouvons donc encore porter un jugement
_sur la nouvelle concertation.

Du retard a été pris et ce n'est pas
fait pour nous étonner. Le S.A.F. cepen-
dant n'a aucune vocation particuliére
pour prononcer des ordonnances de cloture
et moins encore pour douter a priori de
l'exécution des engagements pris

Un aulre volet de la concertation est celle
avec le Gouvernement lui-méme.

Les problemes de justice, de l'accés a la
justice et de l'exercice de la fonction de
défense, sont des problémes qui ne peuvent
étre appréhendés que globalement.

La Sécurité Sociale et Juridique qui
est l'objectif du S.A.F. ne peut dépendre
ni du seul Ministére de la Justice, ni du
seul Ministére de la Solidarité, ni de celui
du Budget : il s'agit d'un choix de Société
et de politique gouvernementale.

La cohérence doit également prévaloir en
ce domaine.

C'est dans ces conditions que le 10 septem-
bre 1981, I'action nationale du Barreau
se réunissait et adoptait & I'unanimité
une déclaration qu'il est utile de citer
intégralement :

"Cette rencontre a porté sur les probléemes
posés par l'état actuel du systeme d'Aide
Judiciaire, qui ne satisfait actuellement ni
le justiciable, ni la profession.

Les problemes vont étre accentués par
l'augmentation prochaine des conditions
d'acces a I'Aide Judiciaire, alors que la
rémunération des avocats, méme réajustée,
demeurera une "indemnité" ne réglant pas
d'une maniere satisfaisante le travail
accompli.

Dans ces conditions, et souhaitant voir
mis en place une profonde réforme de |'Ai-
de Judiciaire qui apporte satisfaction au
justiciable et juste remunération A l'avocat
qui lui préte son concours, I'Action Natio-
nale du Barreau a pris la délibération sui-
vante.

1°) Elle constate l'état de rupture atteint
actuellement par la profession
qui supporte d'une maniere principale
le poids du systeme de I'Aide Judi-
ciaire qui reléve pourtant de la
solidarite nationale,

2°) Elle souhaite
d'urgence un

voir mis en
systeme dans

place
lequel
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l'avocat recgoive une rémunération
normale pour le ftravail qu'il a
accompli.

3°) Elle propose que les fonds relevant
de l'Aide Judiciaire transitent
par un organisme géré par la profes-
sion.

4°) Elle demande a ce que la consultation
juridique rentre dans le cadre de
I'Aide Judiciaire.

5°) Elle considére enfin qu'il y a urgence
a voir rémunérer les commissions
d'office pénales qui devraient &tre
intégrées a ce systeme d'Aide Judi-
ciaire et Juridigue.

L'Action Nationale du Barreau décide
donc, dans ces conditions, de faire toutes
les démarches utiles auprés des autorités
publiques pour faire valoir ce point de
vue commun a l'ensemble de la profession
d'avocat, et notamment de solliciter une
audience de Monsieur le Premier Ministre".

Nous étions parfaitement conscients qu'une
telle demande, si elle était accueillie, signi-
fierait, pour la premiere fois, une modifi-
cation fondamentale des rapports de la
profession par ses organisations représen-
tatives avec le pouvoir.

Une demande d'audience était présentée
le 21 septembre et le 22 ociobre, le Pre-
mier Ministre "liait le débat" en ces termes

"J'ai pris connaissance avec attention de
votre demande d'audience.

Afin gque cet entretien puisse &tre préparé
dans les meilleures conditions souhaitables
de concertation et d'efficacité, j'ai deman-
dé & Monsieur JOINET, Magistrat, Conseil-
ler Technique a mon Cabinet, de se mettre
en rapport avec l'Action Nationale du
Barreau.

En accord avec Monsieur le Garde des
Sceaux, je souhaiterais que soit tout
d'abord organisée une réunion de travail
que présiderait Monsieur Louis JOINET, as-
sist¢ de membres de mon Cabinet ayant
notamment en charge les questions sociales
et fiscales. Il m'est apparu, en effet,
que les préoccupations de votre organisa-
tion ne sont pas strictement limitées aux
seuls aspects judiciaires de l'exercice de
votre profession.

Je me réjouis de voir ainsi s'engager un
processus de concertation qui devrait
permettre une meilleure comprehension



réciproque des problemes auxquels se heur-
te votre profession et des imperatifs inhe-
rents a l'action gouvernementale".

Il y a trois jours, s'est ‘donc tenue cette
premiére réunion de travail, en présence
de deux Conseillers Techniques, de l'Elysée,
qui ont en charge les problémes de justice
et des professions libérales, du Directeur-
Adjoint du Cabinet du Garde des Sceaux,
d'un représentant du Secrétariat Général
du Gouvernement et des Conseillers
Techniques de MATIGNON, couvrant les
probléemes du budget, de finances et de
sécurité sociale.

Il y avait lieu de faire, dans une premiere
étape, l'inventaire des problemes et de
fixer les méthodes de travail futures.

Trois heures de recherches, en commun,
ont permis de fixer, d'une fagon bien
plus large, que nous ne l'avions envisagé
dans notre résolution, les themes de ce
que serait la discussion : l'acces a la justi-
ce, le statut social et fiscal de l'avocat,
le statut de la fonction de défense et éga-
lement la représentation des avocats dans
les institutions de la Communauté Euro-
péenne.

Quant aux méthodes de travail, il a éte
proposé que l'étude de tous ces themes
soit effectuée par un groupe de travail
inter-ministériel, placé sous l'egide du
Garde des Sceaux, agissant es-qualité de
représentant du Premier Ministre.

Les questions litigieuses reviendraient
en débat sous l'égide du Premier Ministre,
afin qu'il puisse exercer, les arbitrages
nécessaires.

La date de l'entretien avec le Premier
Ministre sera fixée ultérieurement, compte
tenu de son calendrier chargé et de
son Tour de France, mais, d'ores et
déja, une lettre du Premier Ministre pour-
rait confier au Garde des Sceaux le soin
de mettre en place, dans la premiere
quinzaine du mois de novembre, ce groupe
de travail inter-ministeriel.

La délégation du S.A.F. @ cette réunion a
exprimé, sous réserve de l'appréciation que
notre Congrés doit porter sur le nouveau
Cours de la concertation, sa grande
satisfaction.
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II. 2

Deuxiéme série d'observations relatives aux
relations inter-syndicales et a l'articulation
de la représentation de la profession par
les ordres et par les syndicats.

Le débat est ancien mais il a été relance
tout récemment par le Conseil de 1'Ordre
des Avocats au Barreau de LYON qui a
rappelé au moment de la création de l'Insti-
tut National de Gestion pour la Formation
Professionnelle du Barreau que :

"l importe de rappeler que les Ordres
"élus au Suffrage Univesel, ont seule
"vocation a représenter l'ensemble des
"Avocats qui les compose'.

Le Conseil de 1'Ordre réaffirmait "son atta-
chement au principe fondamental de
la Primauté des Ordres et exprimail sa
volonté de s'opposer & toute remise en
cause de ce principe'.

Nul ne conteste que la représentation des
Avocats inscrits @ un Barreau détermingé
est institutionnellement assumée par l'Or-
dre et par l'Ordre seul.

Il n'était pas inutile de la rappeler au
moment oll on constate un phénomene de
prolifération d'associations et d'organis-
mes, phénomene de techniques de la pro-
fession.

Mais, peut-on dire que nationalement seule
la representation ordinale est légitime ou
qu'en toute hypothése elle doit primer tou-
te autre representation.

Et plus particulierement, quelle place ac-
corder a la représentation syndicale.

Certains ont révé et notamment Monsieur
DAMIEN, de trouver les voies qui condui-
raient inéluctablement a un Ordre National.

Nous y sommes tous opposés et dans la
mesure ol la profession d'avocat doit
étre représentée pour négocier globalement
avec le Pouvoir ou pour gerer des Instituts
particuliers, on en revient a la pluralité
de representation.

L'Ordre de PARIS, en raison de son impor-
tance, constitue a lui seul une des organi-
sations representatives.

Des réserves ont été exprimeées et doivent
étre maintenues sur cet Ordre qui regroupe
prés de 6 000 avocats, mais dont le tiers
seulement fait l'effort minimum de
participer a la vie ordinale en votant.



Que dire du poids excessif des anciens
Bdtonniers qui, par leur présence tradition-
nelle bloquent le renouvellement nécessaire
du Conseil de 1'Ordre.

Que dire enfin de 1'ostracisme dont
la machine a voter fait preuve a l'égard
des candidats, dont la valeur et la compe-
tence ne seraient plus reconnues parce
qu'ils sont des militants du S.A.F.

Passons a l'autre représentation ordinale,
celle des 184 barreaux petits, moyens ou
grands, dont la représentation actuelle
est censé étre assuree par l'intermédiaire
d'une association de la loi de 1901 "la Con-
férence des Bdtonniers". '

Ne revenons pas sur le passé, mais rappe-
lons cependant que le 22 FEVRIER le Con-
seil Syndical du S.A.F. se trouvait dans
l'obligation de publier un communiquée
pour réprouver l'orientation prise par la
Conférence des Bdtonniers :

"Elle est devenue l'interlocuteur alibi
"du Pouvoir, dlors qu'elle n'est pas repré-
"sentative des Barreaux Francgais. Cer-
"tains des plus grands Ordres n'y
"adhérent pas. Elle est paralysée par les
"Structures archaigues. Elle est compo-
"sée pour l'essentiel d'anciens Bdton-
"niers, qui ne représentent plus qu'eux
"mémes. Elle est source d'imposture du
"fait de la connivence de certains de
"ses dirigeants avec le Pouwoir. Le S.A.F
"appelle les Ordres encore adhérents
"a la Conféerence des Bdtonniers a réexa-

"miner leur participation @ une telle
"association qui n'offre ni garantie
"d'indépendance, ni représentativite
"reelle. ;

La situation a évolué et peut-étre retrou-
verons-nous l'an prochain une conférence
des Bdtonniers rénovée dans laquelie les
Bdtonniers représenteront effectivement
leurs ordres, compte tenu du poids de
chacun d'eux.

Mais, méme si cette évolution aboutissait
effectivement, méme si le Barreau de
PARIS réintégrait la Conférence, meme
si celle-ci devenait une Association au
fonctionnement démocratique représentati-
ve de tous les Ordres, rien ne serait reglé
pour autant et une menace encore plus
grande péserait sur la profession : la ten-
tation pour cet organisme de prétendre
au monopole de représentation.

Enfin, en revenant du terrain de la repre-
seniation collective des Ordres a l'evalua-
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tion des. Ordres, eux-mémes, il ne faut
pas cdcher l'extreme diversite des situa-
tions. '

L'Ordre ne peut tirer sa légitimité de son
seul caractére institutionnel de l'obligation
pour tous les avocats d'étre inscrit a un
ardre.

L'Ordre est ambivalent par nature : il est
le gardien irremplacable de 1'indépendance
des avocats, mais il peut étre l'organe de
répression au service de l'immobilisme et
des priviléges f[rileusement sauvegardés.

Notre intervention syndicale se situe, trop
souvent encore d hotre goit, sur le terrain
de la défense des confreres contre certains
ordres trop sensibles aux humeurs du
Parquet ou allergiques aux pratiques profes-
sionnelles en prise directe avec la realite
sociale.

On croit réver quand on constate fin
1981, que des ordres interdisent encore la
consultation juridique, dans les comités
d’entreprises, les syndicats ou associations.

Au regard des grands problémes de notre
temps, des ordres sont encore refermes sur
eux-mémes, se refusant a assumer la forma-
tion professionnelle des jeunes avocats,
et la formation continue de tous, se
refusant a organiser les services communs
pour la profession ou pour le public.

Il faut blen constater que presque partout
ou les Ordres sont dynamiques, ils le doi-
vent a l'intervention syndicale.

Les. militants, issus de nos trois organisa-
tions syndicales, -ont ete les promoteurs
du renouveau.

L'Ordre de Lyon, dans son coup de semon-
ce, en est bien eévidemment conscient
puisqu'il insiste en méme temps sur
le role des organisations syndicales et qu'il
affirme qu'il ne revendique la primauté
que dans les institutions représentatives
et non le monopole.

Effectivement, les termes du débat ne
sont pas les mémes en ce qui concerne la
representation globale de la profession
et la composition des organismes techni-
ques.

Les Ordres sont institutionnellement consti-
tués par la Loi avec un objet déterminé,
mais la fonction de défense, son apprehen-
sion, la fagon dont on veut l'assumer, le
débat sur l'acces a la justice dans nos
rapports avec le pouvoir c'est un probleme



de sociéte.

Pour les choix profonds, pour les choix
d'orientation de la profession le réle des
organisations syndicales est indispensable,
parce que leur vocation est d'exprimer le
pluralisme de la profession.

Notre objectif est en fait plus large puis-
que nous préconisons, notamment, pour
la sécurité juridique et judiciaire une con-
certation bien plus vaste englobant les

organisations représentatives des larges
masses populaires qui attendent d'acceder

au Droit.

La politique du S.A.F. a toujours été de
promouvoir le mariage des Syndicats et
des Ordres pour la concertation et le
debat avec les autorités publiques.

La seconde face du probleme soulevée est
celui de la composition des organismes
techniques

En genéral, leur composition resulte

d'élections.

Mais on peut se demander si léclatement
des compétences des Ordres (CARPA, cen-
tre de Formation Professionnelle) est tou-
jours souhaitable.

Ce qui est vise est la tendance récente de
creer, ponctuellement une association pour
gérer les fonds de la Formation Profession-
nelle (INFORBA), pour promouvoir l'infor-
matiqué dans la profession (C.N.LA.) et
demain sans doute une Association du
Barreau Francais a la Commission Consul-
tative des Barreaux Européens.

La caractéristique de ces associations est
de regrouper des personnes morales avec
pour moyen, la représentation ordinale et
syndicale de l'Action Nationale du Bar-
reau et certains organismes techniques
c'est & dire trois types différents de légiti-
mité placées sur le méme plan.

D'out la revendication de "primauté" des
Ordres.

Le S A.F. quant a lui a participe a part
entiere a toutes ces initiatives, la solution
retenue étant la moins mauvaise.

Elle a contribué a consolider la représenta-
tion plurielle de la profession, de resserrer
nos liens pour un travail en commun et
elle a contribue au prestige de l'Action
Nationale du Barreau, ce qui est une
excellente chose.
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L. 3

QUELLE FONCTION DE DEFENSE POUR

DEMAIN - DEMAIN LES AVOCATS 7.

Evoquons simplement les interpellations
auxquelles notre Congres va justement
réepondre.

1) L'expansion de la vie syndicale et asso-
ciative est une des conditions d'une demo-
cratie veritable.

La prise en charge des luttes sociales
par ces syndicats et ces associations en
font tout naturellement les défenseurs
des interéts collectifs.

Dans un méme mouvement, la lutte
sur le terrain du fait que ne peut deéboi-
cher sur les rapports de Droit et en atta-
quant ou ripostant on se retrouve toul na-
turellement en demandeur ou défendeur.

Les eaux mélees de l'action syndicale et
de l'action juridique ont traverse ces
dernieres annees toutes les luttes sociales.

Des perspectives encore plus vastes s'ou-
vrent au Syndicat, aux Associations, pour
veiller non seulement a 1 elaboration de

nouvelles normes juridiques mais = pour
mener le combat pour leur application
effective.

Combien de Lois prometteuses et elles
étaient peu nombreuses, ont été rendues
ineffectives, par des pratiques judiciaires,
ou l'interpretation jurisprudentielles.

Notre charte syndicale, en NOVEMBRE

1978, proclamait :

"Dans l'état actuel de la société frangai-
"se, les partis politiques, les syndicatls,
"les associations, les comiteés et groupe-
"ments, assument au niveau collectif,
"une part de la fonction de défense'.

2) Est-ce a dire que c’est la fonction de
defense qui doit étre "éclatee" ?

Elle l'est déja dans des secteurs détermines,
du Droit du Travail et du Droit Rural, ou
les organisations par leurs représentants,
peuvent assumer la defense individuelle.

La question est posée d'une extension a
d'autres branches du Droit.

Y aura-t-il demain d'autres défenseurs,
par catégorie de droits, assumant paralle-
lement a l'Avocat, la fonction de défense ?



Le statut de ces defenseurs, de leurs rap-
ports avec le client -militant- avec
I'orgamsatlon qui les mandate, de leur ré-
munération, de leur formation, de leur
caompétence, voire méme de leur indépen-
dance, . . . beau sujet de réflexion pour
notre Congres.

3) Mais que devient la fonction de défense
par l'Avocat ?

Si la fonction est éclatée, la part de
l'avocat doit-elle étre de se specmllser,
d'étre portée a un autr-e niveau, ou pire
encore de se consacrer ad un droit noble,
par opposition a un droit répetitif ?

Ce n'est évidemment pas la notre démar-

che, et l'objet méme de ce congres
en est la preuve.
C'est tout au contraire une fonction de

défense sans limite, étendue, qui est notre
objectif.

Notre démarche n'esi ni auto-flagellante,
ni suicidaire.

Nous proclamons l'imperieuse nécessité
d'un Barreau vivant, couvrant tous les
secteurs du juridique et du judiciaire,
présents partout ou il faut conseiller,
partout ou l'on juge.

La présence des avocats que vous voulons
tou}ours plus compétents, et intéressants,
a l'éegard de tous les Pouvoirs, sa fonctlon
d'intersesseurs de justice reste un elément
essentiel de la démocratie
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Le premier probléme, celui qu’ll faut
d'abord regler, c'est celul de l'acces a la
justice, donc de I'acees a l'avocat.

Il ne faut plus que le colit du défenseur
naturel, soit un obstacle que rencontre
la grande masse des citoyens pour se faire
rendre justice.

C'est cet obstacle qui motive également
les dlfferents circuits de dérivations envi-
sagés pour accéder G une défense sans
avocat.

C'est donc d'abord un probleme de solida-
rité nationale que d'assurer cette sécurité
juridique et judiciaire tant au Civil, qu 'au
Pénal.

La question ne saurait etre de savoir s'il
reviendrait moins cher .a l'Etat d'aveir
des défenseurs sectoriels, plutét que
d'assumer la totalité de la charge du ser-
vice public de la justice, dont le service
public de la defense est un des éléments.

Les avocats, pour nous, demam, ce sont
ceux qu1 pourront étre presents partout,
grdce a leur compétence et a leur indépen-
dance économigue qui conditionne leur
liberté.

Et demain, comme hier, la liberté des
Avocats c'est la liberté de tous les ci-
toyens.

Nice, le 31.10.1981
Paul BOUAZIZ



9eme CONGRES :
LYON 30.31 Octobre, 1= Novembre 1982

LA FIN DES PALAIS ?
QUELLES EXIGENCES POUR UNE JUSTICE NOUVELLE ?

Rapport Moral présenté par Jean-Louis Brochen

Depuis mes premiers errements en:1 977 sur la « Fin des
notables », alors que je venais d'adhérer au S.AF., & ce
théme retenu par le Conseil syndical de Vaucresson pour le
IX* congrés du Syndicat des avocats de France, il y a un fil
conducteur celui de la réflexion collective du syndicat au
cours des ans et des congrés (Grenoble 1974 — Marseille
1975 — Bobigny 1978 — Strasbourg 1977 — Bordeaux
1978 — Toulouse 1979 — Nantes 1980 — Nice 1981 —
Lyon 1982), sur I'évolution de I'institution judiciaire et des
droits & la défense & travers les mutations de notre société
que le premier, Paul BOUAZIZ, avait rassemblé dans la
charte syndicale adoptée par le congrés de Bordeaux.

A Nice, il y a un an, alors que cing mois seulement
s'étaient écoulés depuis que le changement politique que
nous avions voulu s'était produit, nous répondions tout net
aux goguenards qui nous interrogeaient que nous étions
pleinement satisfaits du changement 1a ou il était déja
intervenu et que cependant « des signes d'une certaine
continuité » et « méme dans certains cas des promesses
d'aggravation » en quelques domaines avaient de quoi
motiver largement notre vigilance.

Aujourd’hui, si I'heure n’est pas encore venue de dresser
des bilans, dix-huit mois se sont écoulés depuis la liesse
populaire du 10 mai et, il nous faut faire le point de ce
qu'était devenu l'état de la justice, ce qui a changé par
rapport a ce que nous attendions, et ce qui reste & faire.

On nous enseignait, jadis, au cours d’instruction civique,
les principes démaocratiques qui régissaient notre société et
d'abord celui de la séparation des pouvoirs, exécutif,
législatif et judiciaire.

Ce dernier pouvoir chargé de contrdler |'application du
droit, de garantir les citoyens contre |'injustice, de sanction-
ner les arbitraires, |'Institution judiciaire est méme selon
I'art. 66 de la Constitution de 1958 « gardienne de la
liberté individuelle ».

23 ans de pouvoir de droite ont battu ces principes en
bréche et vidé les institutions de leur contenu.

Jadis pouvoir, hier autorité, le judiciaire est aujourd’hui
ravalé & la notion du risque judiciaire contre lequel on
s'assure, risque générateur de profits pour les compagnies
d’assurances qui souhaitent s'approprier, dans la logique du
profit capitaliste, la maitrise d'un secteur rentable délaissé
par I'Etat aprés qu'il I'ait dépossédé de ses attributs
(Bertrand LEGENDRE : Le Monde du 6 février 1982 ;
Jean-Marc CIANTAR : « Etude sur |'assurance-procés »}.

La séparation des pouvoirs n‘a servi a I'Etat qu'a limiter
le pouvoir des juges cantonnés dans des tiches subalter-
nes. L'insécurité c’est-a-dire I'arbitraire, a été utilisée par le
pouvoir pour reprendre les libertés consenties. La justice,
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frein pour le pouvoir, a &té muselée par lui et d’abord par la
mainmise de |'état sur I"évolution de la carriére des juges.

La justice aujourd’hui comme hier est restée a I'image de
la société au service des puissants, des forces de |'argent,
des nantis, impitoyable pour les faibles, démunis, immigrés,
chdmeurs, marginaux inexorablement exclus puisqu’ils ne
possedent pas le savoir et la connaissance du maquis des
régles judiciaires et qu'ils n‘ont pas les ressources de
recourir & des avacats compétents, a des experts dévoués
et zélés, et qu'ils s'essoufflent dans les méandres intermi-
nables des procés.

Les garanties mémes qu'offrait autrefois |'assistance des
avocats ont été réduites puisqu’en 1972, la direction de la
procédure dans les proceés civils a été retirée aux avocats et
a leurs clients, que le nouveau Code de procédure civile a
consacré les atteintes aux droits de la défense, le juge
pouvant par exemple dans les conflits du travail faire
ordonner |'expulsion des travailleurs en gréve occupant leur
usine sans que ceux-ci ailent pu au préalable s'expliquer
devant lui.

En matiére pénale, |'avocat est presque totalement
absent 'aux deux bouts de la chaine, le procureur seul ayant
un droit de regard sur le déroulement de la garde a vue, le
détenu étant encore seul et sans avocat face 4 |'administra-
tion pénitentiaire.

A l'instruction la défense est baillonnée par le secret et la
pratique des commissions rogatoires qui déléguent & la
police une part importante des prérogatives du juge. A
'audience méme |'avecat est paralysé par le nombre des
dossiers soumis 4 I'examen du Tribunal, jusqu'a 40 par
demi-journée, et, par les conditions dans lesquelles les
dossiers ont été élaborés par le Parquet seul.

Je ne mentionnerai que pour mémoire la présence
connivente et rare de |'avocat -alibi des Tribunaux pour
enfants et dont la présence est souvent encore plus
coupable que |'absence.

La réforme de la procédure civile poursuivie jusqu’en
1976, la mise en place de nouveaux Tribunaux de grande
instance dans la région parisienne et d'une Cour d'appel &
Versailles, I'institution de I'aide judiciaire sont venues
combiner leurs effets avec ceux de la fusion des professions
judiciaires. La crise de la justice reflétant la crise économi-
que, sociale, morale de |a société, était rendue encore plus
choquante par la pénurie des moyens et I'archaisme des
formes.

Elle appelait, elle appelle toujours la définition et la mise
en ceuvre d'un projet « justice » profondément démocrati-
que, s’inscrivant selon les termes de Claude MICHEL dans
son rapport moral au congrés de Toulouse « dans une



transformation progressiste et autogestionnaire de |la
SOCiété ».

Au contraire, le pouvoir ne s'appliqua qu'a un replatrage
technocratique invitan}-1a profession a s'équiper de facon
moderne, & gérer-plus rationnellement les cabinets, &
recourir & linformatique, & améliorer les connaissances
juridiques et techniques pour mieux servir le monde des
affaires et &re plus compétitifs avec les conseils juridiques
et leg sociétés fiduciaires comme avec les avocats de la
Cormmunauté européenne.

Telle a été I'inspiration élitiste et malthusienne de la
réforme de 'accés a la profession et de la formation des
avocats que nous avons toujours, et seuls, combattue
contre le gouvernement précédent qui |I'a adoptée et contre
le gouvernement issu du 10 mai par qui elle a ét& mise en
application.

L'héritage était lourd et I'ceuvre & accomplir écrasante
pour restituer a la justice son autorité de contre-pouvoir et
rétablir les libertés mises & mal par le libéralisme giscardien.

Il suffit d'énumérer Varsenal dont s'était doté ce
pouvoir :

— loi anticasseur préfigurant la loi « Sécurité-liberté » — qui
portait atteinte aux garanties offertes par le débat
judiciaire, par la restriction des droits de la défense et du
pouvoir d'appréciation du juge, qui — généralisait les
procédures d'exception, saisine directe, instruction aux
mains de la police et du Parquet — faisait fi des principes
de personnalisation des peines et réinsertion sociale —
généralisait les modes de répression contre les actions
politiques et syndicales — instituait la suspicion générali-
sée des citoyens ;

— légalisation des contrdles d'identité « en cas de recher-
che judiciaire cu pour prévenir une atteinte & |'ordre
public », contrdle d’identité sur lequel il faudra que le
congrés revienne, la réforme intervenue étant tout aussi
perverse que le systéme condamné '

— création du « flagrant délit permanent », notion juridique-
ment absurde, lors de I'enlévement du baron Empain
pour justifier les fouilles de véhicules & grande échelle ;

= quadrilla(ge de la population par le systéme de |'llotage
policier (réclamé, il faut le dénoncer, par tous les partis
politiques!} ;

— usage des armes & feu par la police en dehors des
formes prescrites par la loi, encouragé par les ministres
en exercice lincitation expresse de M. PONIATOWSKI
en 1974 lors de la révolte des prisonniers, de M.
BONNET en 1980 lors de la présentation de ses voaux
3 la police, de Gaston DEFERRE lors de |'élaboration
de la loi sur les contréles d'identité réformant sécurité-li-
berté), la multiplication des « bavures meurtriéres »
depuis 1979 n’est assurément pas sans rapport avec
cette pratique ;

— aprés le flagrant délit permanent, invention de la notion
tout aussi aberrante de « légitime défense permanente »
par le Procureur de la République de Paris au nom du
respect de la loi pour couvrir |'assassinat de Jacques
Maesrine, boulevard Ornana, en novembre 18979 ;

— extension de la garde & vue & 3 jours et du droit de
rétention & 6 heures, sans parler des pouvoirs exorbi-
tants conférés aux douanes ;

— multiplication des fichiers informatiques ;

— officialisation de I'intervention des employeurs dans les
mécanismes du contréle social par la loi du 19 janvier
1978 légalisant le contrdle médical patronal préalable au
versement des indemnités complémentaires ;

— légalisation et multiplication des cas d'expulsions systé-
matiques par la loi BONNET du 10 janvier 1980 ;

— légalisation de I'internement administratif des é&trangers
en instance d'expulsion par la loi PEYREFFITTE
déjouant |'opposition du Conseil constitutionnel ;

— Iinterdiction des associations étrangéres sur le fondement
du D.L., du 12 avril 1939 ;
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— atteinte au droit d'asile {Croissant, Piperno, Gabor,
Winter, Pace) ;

— loi du 28 juillet 1978 réprimant pénalement les radios
libres pour atteinte au monopole ;

— loi du 29 décembre 1979 réglementant I'affichage ;

— lois excluant I'expression des minorités dans les &lec-
tions des 18 juin 1976 et 7 juillet 1977 ;

— atteinte & la liberté de manifestation, déclaration de
GISCARD D’ESTAING et circulaire du 5 avril 1979 du
ministre de I'Intérieur consécutives & la manifestation du
23 mars 1979 tendant & n'autoriser que les manifesta-
tions présentant des « garanties absolues de sécurité » ;

— offensives multiples contre le droit de gréve en cons-
tante régression ; législatives : lois du 7 aciit 1974 et du
2 juillet 1979 sur la radio et la télé ; loi du 22 juillet
1877 sur la fonction publique, loi « Sécurité-liberté » ;
ou jurisprudentielles : action en dommages et intéréts
contre des salariés grévistes ou des syndicats ;

— mise au pas de la magistrature : poursuites et sanctions
contre des juges sanctionnés pour manguements &
I'obligation de réserve, mais aussi pour leur attitude dans
la vie privée ou le contenu de leurs jugements : Hubert
DUJARDIN, Oswald BAUDOT, Etienne CECCALDI,
Claude JOLY, Monique GUEMANN, Jean-Pierre
MICHEL, Philippe LORCA, Jacques BIDALOU ;

— contrble de I'exécutif sur le recrutement des magistrats :
loi du 29 octobre 1980 ;

— inféodation politique du Conseil supérieur de la magisira-
ture dont les membres sont tous désignés par le Prési-
dent de la République qui le préside : le Garde des
Sceaux en étant le vice-président ;

— attaques diverses contre les avocats dénoncés comme
complices et muselés par « Sécurité-liberté » ;

— politiques de répression tous azimuts seule réponse 4 la
délinquance et engorgement des prisons, plus de
40.000 détenus pour 28.000 places théoriques.

Devant un tel catalogue encore bien incomplet, on est
pris de vertige tant il est vrai que les libertés ne se
décretent pas mais qu'elles se conquiérent et que parodiant
Paul BOUCHET « comme |'amour, se réinventent chaque
jour ».

Grand fut dés lors notre espoir & tous le 10 mai et
d’'abord espoir que le premier gouvernement de gauche
depuis prés d'un quart de siécle extirpe la justice de la
soumission au pouvair exécutif et la restitue aux citoyens.
Effectivement la peine de mort fut supprimée, les juridic-
tions et les procédures politiques d’exception abolies, la loi
« Sécurité-liberté » abrogée. Le Président de la République
affirmait cet été avec courage qu'il ne ferait pas appel 3 des
lois d'exception contre le terrorisme.

Mais les grandes réformes a valeur de symbole réalisées,
I'Etat ne pouvait en rester 1a :

Il allait en premier lieu retirer a I'Etat tout moyen
d'influence sur I'appareil judiciaire et la promotion des
juges. Et d'abord le Conseil supérieur de la magistrature
devait étre totalement réformé comme I'annongait le jeudi
25 juin le président Frangois MITTERRAND : « Tant sur
le contenu de ses atwributions, pour ce qui concerne la
nomination, la promotion et la discipline des magistrats du
siege, que sur le mode de désignation de ses membres qui,
s'agissant des représentants du corps judiciaire, devra
recourir au mécanisme de |'élection... »

Hélas depuis un an et demi le moment de la réforme
n‘est pas encore venu mais il nous est permis d'y songer
encore avec espoir et de reprendre nos revendications | le
changement dans |a justice passe d abord par la réforme de
IInstitution judiciaire et en premier lieu du Conseil supérieur
de la magistrature :

Ses membres pourraient pour moitié étre composés de
membres élus par les juges eux-mémes et pour moitié
comme le suggérait le comité, pour une charte des libertés
« Liberté, Libertés » de personnalités non parlementaires



désignées A la représentation proportionnelle par le Parle-
ment, expression de la souveraineté nationale. Le Garde des
Sceaux n'en sera plus membre. Le Conseil ne sera plus
présidé par le Président de la République. Il élira son
président en son sein. Il ne siégera plus a |'Elysée.

Mais ne plus faire dépendre du pouvoir exécutif la
carriére, |'avancement, la discipline des juges mais d'un
organisme indépendant, n‘est pas une garantie suffisante
de I'indépendance des juges et de leur liberté de rendre des
jugements et non plus des services. Il faut encore retirer
tout pouvoir de nomination ou de promotion au Gouverne-
ment, limiter les pouvoirs du Garde des Sceaux sur le
ministére public, abolir le devoir d'obéissance des parque-
tiers aux instructions écrites de la Chancellerie, supprimer la
notation dégradante des juges, ne conserver pour la promo-
tion que les critéres d’ancienneté et celul du choix du
C.S.M. sur avis des A.G. des juridictions et selon des
critéres de transparence indiscutables, le grade étant
toujours sans incidence sur la fonction.

Ne faudrait-il pas d'ailleurs réfléchir sur ia voie tracée par
Roland RAPPAPORT au congrés de Strasbourg & la
suppression pure et simple des Cours d'appel et & I'instau-
ration de la procédure de |'appel circulaire : « les juridictions
du premier degré géographiguement voisines étant en appel
juridictions de renvoi ». « La profession judiciaire doit étre
dans son recrutement ouverte aux représentants de toutes
les couches sociales ». « Le fait syndical doit étre reconnu
dans son pluralisme et dans |'originalité de chacune de ses
composantes » de méme que les magistrats comme les
fonctionnaires doivent se voir reconnaitre les droits
politiques.

Mais il faut aussi démocratiser I'institution judiciaire et
rapprocher la justice du peuple frangais « au nom duquel
elle est rendue pour ne pas gu'elle constitue une caste
corporative, conservatrice et réactionnaire séparée de la
nation, défiant les réformes et paralysant les évolutions »
« Cela suppose... comme le rappelait dans son discours
programme devant le C.S.M. F. MITTERRAND. . encore
d'autres réformes. Je pense & I'extension de |'échevinage
grace auquel les citoyens sont mis & méme de participer
directement au fonctionnement de la justice, aux disposi-
tions 3 adopter pour assurer une meilleure information des
justiciables ».

L'extension de |'échevinage n'a d'ailleurs rien de révolu-
tionnaire, une grande part de I'activité judiciaire en France
est assurée par des salariés et des empioyeurs, par des
commercants et des industriels, par des fermiers et des
propriétaires ou par de simples citoyens électeurs tirés au
sort dans les jurys d'Assises. La justice pénale retrouvera
son autorité et sa fiabilité si I'on instaure dans les Tribunaux
correctionnels un systéme d'échevinage groupant deux
magistrats et trois citoyens tirés au sort comme le sont
aujourd’hui les jurés d'Assises qui délibéreront ensemble
avec une égale autorité sur la culpabilité et la peine, les
juges professionnels apporteraient leurs connaissances
juridiques et leur souci de la légalité, les citoyens leur
expérience sociale, leur sens du concret, un reflet plus
direct de I'état des moeurs ; les décisions en seraient
enrichies ».

Ainsi que le rappelaient dans la rubrique « ldées du
Monde » du 22 avril 1982 Bernard ANDREU, Francis
JACOB, président fondateur du S.A.F., Claude MICHEL
son successeur A la téte du syndicat dont la lucidité des
analyses politiques continue & contribuer a la richesse de
notre réflexion, et Roland RAPPAPORT qui plus que tout
autre m'a aidé cette année & mener au sein de la profession
et vis-3-vis des pouvoirs publics le combat de la réforme de
I'acces au droit.

« L'idée d'associer, pour composer les autres juridictions
civiles ou pénales, des magistrats et des assesseurs élus ou
désignés selon des modalités a définir parmi les citoyens en
général ou telle catégorie qualifiée est riche de virtualités ».

Les pouvolrs qui seraient enfin reconnus aux assemblées
générales des Tribunaux et des Cours d’appel ol seront
démocratiquement prises les décisions essentielles & la vie
des juridictions, élection des présidents, procureurs et chefs
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de Cour, répartition des fonctions, permettront & la justice
de jouer son rble de contre-pouveir au service des citoyens
et de garantie des libertés. Alors pour reprendre « Liberté
Libertés » tout sera fait pour que les juges soient des
citoyens comme les autres et non les prétres qui célébrent
dans des Palais déserts, des cultes désuets, ou des pontifes
occupés 3 conserver de vieux rites.

Il allait ensuite falloir, et ceci est depuis sa création le
principal et constant combat du Syndicat des avocats de
France, rendre la justice accessible & tous c'est-3-dire
résoudre les problémes du codt, abattre le mur de I'argent
entre le justiciable et son juge, résoudre les problémes de
lenteur et les aléas du procés qui écartent les citoyens de
leur justice. Simplifier les procédures et leur formalisme en
abréger la durée et en réduire le colt pour permettre la
liberté du débat contradictoire garanti par le respect du rdle
de I'avocat.

A Marseille déja en 1975, le congrés constatait que la
territorialité de la postulation avait conduit & maintenir la
dualité avocat-avoué 3 laquelle la réforme de 72 dans un
souci de simplification de la procédure et de réduction du
colt avait pensé mettre fin.

Il dénongait la bureaucratisation de la procédure créée
par la mise en état. Il se pronongait :

— pour une simplification effective de la procédure impli-
quant une refonte complexe des textes et la mise 3 la
disposition des greffes de moyens et de perscnnels ;

-- et nour la suppression de toute territorialité de la
poslulation.

La fin du régime transitoire institué dans la région
parisienne lors de la création des Tribunaux périphériques
nous amenait selon les mémes réflexions lors de notre
Conseil syndical du b juin 1982 a rappeler que ¢ le systéme
actuel de la représentation en justice par les avocats est
archaique » et que l'occasion était donnée « de la rénover
profondément pour mieux assurer la défense des justicia-
bles partout en France ».

Notre souhait était de « voir alléger le formalisme du
proces, renforcer le libre choix de I'avecat, assurer un
fonctionnement efficace de la procédure. Ce souci appelle
la consolidation de barreaux nombreux, proches des justi-
ciables dennant une assise collective aux prérogatives de la
défense ».

Nous souhaitons comme nous |'avons exposé & la
Commission des 3 Sages MM. BELLET, GREVISSE et
NORMAND, désignés par le Garde des Sceaux faute
d'accord de la profession sur cette question, que |a respon-
sabilité et la maitrise de la conduite du proces soient dans
tous les cas assumées par I'avocat directement choisi par le
justiciable. Il appréciera lorsque le procés se déroulera
devant un Tribunal autre que celui de son barreau, s'il est
nécessaire de faire appel au concours d'un avocat local.

Dans un certain nombre de cas limitativernent définis
apres une concertation entre les pouvoirs publics, les Cours
et Tribunaux, les organisations professionnelles et ordinales,
I"élection de domicile chez un avocat du barreau du ressort
sera obligatoire. La rémunération de cet avocat sera déter-
minée selon des accords entre barreaux.

Le Conseil syndical rappelait enfin son hostilité & la
répétibilité automatique des dépens et de la rémunération
de I'avocat dont il repoussait le principe, admettant seule-
ment sous le contréle du Tribunal et en considération de
conditions d'équité, le principe en toute matiére et devant
toute juridiction d'une répétibilité a la charge d'une partie
au procés de tout ou partie des frais de justice et des
honoraires de I'avocat.

La rémunération de I'avocat, obstacle constant sur la
voie des droits 3 la défense des citoyens, est au cceur des
préoccupations du Syndicat depuis sa création ; en 1974
deja au congrés de Grenoble, le S.A.F. se pronongait pour
une clarification des rapports financiers entre les avocats et
leurs clients, et du régime des honoraires, I'extension de
I'A.J. et I"'augmentation des indemnités versées par |'Etat.
Le congres de Marseille se prenoncait en faveur de |'adop-
tion d’un baréme indicatif des honoraires.



Cette idée, amputée de son contexte social, fut reprise
par nombres d'Ordres d’avocats et par les organisations
professionnelies A.N.A., FN.U JA.

Bientdt la détermination des paramétres permettant
d'estimer le colt horaire moyen de son activité furent
définis, en particulier grice aux travaux des sections de
Marseille, de Lyon, de Nantes et au rapport de la section de
Nantes présenté au congrés de Nice par WNicolas
CHAPUT.

Parallélement aux recherches du S.A.F. de la F.N.U.J.A_,
le barreau de Paris, la Conférence des bAtonniers poursui-
vaient des études comparables et parvenaient, poussés par
d’autres préoccupations et par d'autres voies, 3 des résul-
tats quasiment identiques ou comparables, démontrant la
fiabilité des critéres retenus et qui ne sont d ailleurs plus
sérieusermnent contestés -par les pouvoirs publics. Mais les
chiffres démontrent qu’ils sont insupportables pour la trés
grande majorité de ceux que nous voulons défendre et qui
ont, plus que quiconque, besoin d'étre défendus.

La connaissance du codt de |'avecat amenait tout
naturellement a réfléchir & la revendication centrale du
S.AF., la refonte de notre systéme d'aide judiciaire et de
commission d’office comme le rappelait I'exposé des motifs
de la proposition de loi déposée le 19 décembre 1979 par
le groupe socialiste tendant & assurer, pour tous les
Francais et Frangaises, I'égalité d’accés au droit et 3 la
justice qui reprenait trés largement la proposition de loi
rédigée par le S.A.F. adoptée en novembre 77 par le
congrés de Strasbourg et qui regut alors I'approbation des
syndicats et en particulier du bureau confédéral de la C.G.T.
« face 3 un droit de plus en plus oppressif, face & un
appareil judiciaire dont la crise économique accentue le
caractére répressif, le citoyen a besoin plus que jamais
d'étre informé&, conseillé, défendu ». Or les formidables
inégalités de fortune et de culture qui subsistent dans notre
pays ne permettent pas & tous — contrairemant au principe
premier de la justice — d’accéder de maniére égale 2 la loi
et au juge.

Certes depuis toujours une « assistance judiciaire » en
forme de charité est censée venir au secours des plus
défavorisés ; mais cette institution, remaniée par la loi du 3
janvier 1972 et rebaptisée pour la circonstance ¢ aide
judiciaire » n’en a pas moins conservé ses défauts originels.

— Un domaine trop étroit, d'abord. Non seulement I'aide
judiciaire totale ou partielle ne peut étre accordée aux
personnes dont le revenu mensuel excéde 3.000 ou
4.500 F, le défraiement de la commission d'office ne
concernera, nous le saveons déj3, que les personnes dont
les revenus sont inférieurs ou égaux & 3.000,00 F. Mais
elle ne concerne que les procés de nature civile, laissant
hors de son champ d'application la défense devant les
juridictions pénales et la consultation juridique.

— Un effort insuffisant de I'Etat, ensuite. Abusant dé
traditions généreuses correspondant & une autre époque,
le pouvoir a trouvé dans le systéme actuel de I'aide
judiciaire un moyen commode d’évacuer sur les auxiliai-
res de justice, et plus particuliérement sur le Barreau,
une charge qui doit relever normalement du budget
social de fa nation.

La France se trouve ainsi en retard sur des pays compa-
rables par leur développement, tels que les Etats-Unis, la
République Fédérale d’'Allemagne et la Grande-Bretagne,
qui consacrent respectivement en la matiére par téte
d’habitant, des crédits cing, dix et quinze fois supérieurs.

—. Un régime trop administratif, enfin. Paradoxalement en
effet malgré la modicité des fonds publics alloués 2 |'aide
Judiciaire, le fonctionmement de I'institution baigne dans
la bureaucratie et la réglementation, ce qui n'est guére
compatible avec le libre exercice de la fonction de
défense.

Il était donc nécessaire de refondre le systéme existant
et d'envisager une réforme qui s'inscrive dans le cadre tout
& la fois d'une démocratisation et d'une revalorisation de la
justice.

C'est a quoi, au sein de I'A.N.B., le S.A.F. s'est employé
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toute cette année pour un résultat qui n'est, a ce jour il faut
bien le dire, pas a la mesure des efforts déployés.

« Promouvoir les conditions d'un accés démocratique 3
la justice et la mise en place d'une véritable aide judiciaire
et juridique adaptée aux besains populaires ; assurer |'exer-
cice d'une défense libre et indépendante, mettre un terme 4
la dégradation de la situation économique et sociale de la
majorité des avocats, notamment par une juste rémunéra-
tion des commissions d'office et par |'instauration d'un
régime de protection sociale adéquat... ces profondes
transformations doivent conduire & de nouveaux modes
d’'exercice de la profession » déclarait le Conseil syndical
réuni & Paris le 16 mai 1981.

A l'initiative du S.A.F. et avant méme le 10 mai, I'Action
nationale du Barreau qui, faut-il le rappeler, regroupe
I'ensemble des organisations ordinales, syndicales et tech-
niques représentant la profession d'avocat, Ordre des
avocats au barreau de Paris, Conférence des bAtonniers,
CSA, FNUJA,K SAF, UNA,UNCA, CARPA.,
C.F.P., avait accepté de consacrer ses efforts et sa ré-
flexion 3 la réforme de |'accés au droit considérée comme
question prioritaire par |'ensemble des participants.

Le canevas de la réforme était d'ailleurs tracé par le
président de la République, Frangois MITTERRAND, qui
quelques jours avant son élection écrivait au président Paul
BOUAZIZ :

« Elu président de la République j'entends donner aux
avocats les moyens de remplir pleinement dans le
cadre de leur statut libéral, auquel je suis trés atia-
ché, la mission du véritable service public dont ils ont
fa charge. La liberté de !'avocat c’est aussi son
indépendance et notamment son indépendance
financiére.

En matiere pénale les avocats assument la charge
trés contraignante des commissions d’office qui s est
encore alourdie avec la procédure de saisine directe.
Ce poids est surtout supporté-et sans contrepartie
par les avocats stagiaires qui sont déja confrontés a
de muitiples difficultés.

C’est pourquoi il me parait indispensable de prévoir
I'indemnisation des avocats cormmis d'office en
matiere pénale pour assurer une défense de qualité a
ceux qui sont trop démunis pour payer un conseil.

Les modalités de cette indemnisation devront étre
fixées aprés une concertation entre les organisations
représentatives et la Chancellerie.

Par ailleurs, en matiére civile, une réforme de I'aide
judiciaire actuelle s'impose. Son domaine trop étroit,
son fonctionnement trés administratif et I'effort tout
a fait insuffisant de I'Etat interdisent qu'elle permette
un égal acceés de tous au droit et & la justice.

Je propose de mettre en place une aide judiciaire de
portée beaucoup plus vaste dans le cadre de laquelle
les auxiliaires de justice, appelés & préter leur con-
cours, seraient désignés et rémunérés dans des
conditions aussi justes que possible... »

« Mais aucune réforme ne pourra régler les proble-
mes d’administration et de fonctionnement si elle
n'est accompagnée de mesures budgétaires.

C'est pourquoi, fe veillerai & ce que la justice soit
dotée de moyens financiers, matériels et personnels
qui lui font aujourd’hui si cruellement défaut. Il faut
qu'elle puisse remplir le réle fondamental qui fui
revient dans une société démocratique ».

Les principes de la réforme de I'aide juridique & mettre
en place sont pour nous depuis longtemps définis et méme
codifiés dans la charte syndicale qui résume |'économie de
la .proposition de loi du S.A.F. sur la réforme de I'A.J.
L'aide juridigue, recouvre la consultation, la prévention et
la défense devant toutes les juridictions y compris répressi-
ves ou disciplinaires. Elle est accordée automatiquement :

— aux personnes physiques qui ont & faire valoir des droits
mettant en cause leurs moyens d existence ou leur
domicile personnel et principal ou leur autorité parentale



ou leur liberté. L'avance faite par I'Etat pourra étre
récupérée par un contrble a postériori des ressources
des bénéficiaires ;

— aux personnes morales sans but lucratif, remplissant
certaines conditions de représentativité ou d'agrémenta-
tion lorsque seront mises en cause les valeurs qu'elles
défendent ; "

— le seul contréle a priori et critére pour accorder aux
personnes physiques ou morales |'aide juridique sera le
controle des ressources ;

— la rémunération des avocats est fixée par référence 3 la
convention collective des perscnnels des cabinets
d’'avocats.

Qu'il me soit permis une parenthése pour annoncer que
le S.A.F. a enfin ratifié la convention collective et participe
en outre activement depuis cette année aux travaux de la
commission d’élabeoration de la convention collective de la
nouvelle profession d'avocat ou il est efficacement repre-
senté par Raoul BRONDY .

La parenthese refermée, outre la rémunération, le rem-
boursement du colt de fonctionnement et de traitement du
dossier doit intervenir.

L'étude des problémes de financement de |'aide juridique
est entreprise en commun par le Barreau et les justiciables
gréace a la création d'un Conseil naticnal de I'accés au droit
avec des antennes régionales et locales, composé pour un
tiers par des avocats, pour un tiers par des représentants
des principales organisations sociales, syndicats représenta-
tifs, associations familiales, organisations agréées de con-
sommateurs et pour un tiers des représentants de |'Etat des
collectivités locales et de magistrats professionnels et élus
(juges consulaires, conseillers prud’ hommes, assesseurs
des Tribunaux paritaires des baux- ruraux et des commis-
sions de premiére instance de Sécurité sociale).

Le financement est assuré par le budget national mais
aussi par les finances régionales et le cas échéant, par la
voie contractuelle ou mutualiste. La répétibilité des sommes
avancées par |'Etat, dans les conditions déji définies,
allégera la charge de |'Etat.

 Le Conseil national et ses antennes régionales et locales
jouent un rdle d’information, de recensement des besoins,
de prévention, de recherche. Il mettra notamment en place
et gérera, 14 ol le besoin apparaitra, des dispensaires
Juridiques chargés de fournir I'information et d'assurer la
prévention juridique.

Ce sont ces principes que les représentants du S.A.F.
aussi bien 3 I'A.N.B. que dans les commissions interminis-
térielles {justice, budget, solidarité, consommation) mises
en place par le Premier Ministre et qui travaillent 3 la
Chancellerie, sous la présidence effective du Garde des
Sceaux depuis le 8 décembre 1981, lendemain du congrés
de Nice, ont sans cesse rappelés et tenté de promouvorr.

Soutenus d’ailleurs par les propositions constructives de
la F.N.U.J.A. et du président de la Conférence des baton-
niers, le batonnier DAVY de Caen, nous avons enregistré
les progrés effectués mais souligné comme Roland
RAPPAPORT le rappelait dans sa note d'avril, que, au
niveau du financement, nous ne pouvions avancer « que
dans la mesure ol |'opinion publique pourrait comprendre
que le débat en cours n'était pas un débat de type corpora-
tif mais un débat tendant & marquer un progrés social a
travers la consécration de nouveaux droits ».

Le barreau de Paris, se montrait trés réticent estimant
que ce probléme devait 8tre traité et géré par les seuls
professionnels mais se ralliait finalement aux nouvelles
formules proposées. La C.S.A., compte tenu des circons-
tances acceptait aussi I'idée de la création « d'un fonds
autonome et décentralisé, structuré au plan national,
régional, départemental, composé des professions judiciai-
res, de représentants de |'Etat et des représentants des
différentes catégories sociales par magistratures électives
interposées.

L'A.N.B. a travers les nombreuses réunions de commis-
sion considérait aussi comme acquis, que |'avocat avait
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droit 4 une rémunération minimale normale en matiére
d'aide juridique, les contraintes budgétaires ayant fait
admettre & tous de limiter la réflexion & |'aide judiciaire
englobant |'ancienne A.J. et la commission d'office pénale,
'extension 3 |"aide juridique devant é&tre traitée dans une
phase ultérieure.

La rémunération de |'avocat étudiée par les barreaux de
Marseille, de Lyon, de Paris, de Nantes par les sections du
S.AF. et par les U.J.A. de ces villes ont permis au barreau
de Paris d'élaborer un document de travail qui fait la
synthése de ces recherches et qui dégage deux compo-
santes de la rémunération minimale normale

— la rémunération du travail de |'avocat,

— le remboursement du codt du fonctionnement du cabi-
net, le calcul horaire forfaitaire et la détermination d'un
codt forfaitaire par type d'affaire ou de procédure ayant
semblé &tre pour tous la formule la plus fiable.

La rémunération minimale normale de |'avocat corres-
pond & la rémunération du principal clerc défini par la
Convention collective et ses avenants de salaire.

Soucieux de ne pas rester enfermé dans la discussion au
sein de I'/A.N.B. et dans la concertation avec les représen-
tants du Gouvernement nous avons a deux reprises rencon-
tré les représentants du secteur juridique et liberté de la
C.G.T pour deux journées de travail fructueuses a l'issue
desquelles, et avant la journée nationale d'information et
d'action sur |'acces 4 la justice, le Bureau confédéral de la
C.G.T. publiait le 4 mai une déclaration « pour un meilleur
acces des travailleurs A la justice » dont il faut rappeler les
termes.

« La C.G.T. a été informée par le Syndicat des avocats
de France de I'initiative d'information et d'action qu'il prend
fe 5 mai pour un meilleur accés a la justice de |'ensemble
des citoyens, et particuliérement les travailieurs

Conformément au programme d’action défini par les
précédents congrés de la C.G.T., le Bureau confédéral
estime que cette importante réforme devient nécessaire et
possible dans le cadre de la nouvelle situation née du 10
mai 1981,

Une nouvelle aide judiciaire et juridique devrait étre
instituée.

Elle doit permettre & tous ceux dont les ressources sont
modestes de pouvoir bénéficier de tous les concours
qualifiés nécessaires pour faire valoir leurs droits et étre
défendus devant les Tribunaux.

Grice A une transformation démocratique de |'aide
judiciaire actuelle, grce également 3 une augmentation
substantielle des crédits budgétaires nécessaires, il doit
devenir possible 3 tout travailleur d'accéder a la justice,
d’assurer le libre choix de I'avocat dans le respect de leur
indépendance en méme temps que d'assurer la qualité et
une juste rémunération de |'assistance juridique et
judiciaire ».

Conscients que certaines forces conservatrices y com-
pris gouvernementales menaient une offensive contre les
promesses du Président de la République, du Premier
Ministre et du Garde des Sceaux de réformer 'accés a la
justice, la journée nationale d'information et d'action que
nous avons organisée le 5 mai 1982 a eu un trés grand
retentissement, le Président de la République, répondant &
la lettre que je lui avais adressée, me confirmait que nos
revendications restaient au rang de ses objectifs et, partout
nos sections organisaient a Auxerre, Lille, Nantes, Rouen,
Paris, Bordeaux, Dijon, Reims, Rennes, Marseille, Lyon,
Grenoble, Bastia, Toulouse des manifestations, tables
rondes avec les organisations syndicales et de consomma-
teurs, conférences de presse, gréve du zéle, pour sensibili-
ser |'opinion et persuader les pouvoirs publics que la
réforme profonde réclamée qui devrait permettre 4 tous les
citoyens de se faire rendre la justice, devait demeurer, avec
la lutte contre le chdmage, la priorité du Gouvernement et,
que |'effort budgétaire important qu'entraine cette réforme,
appelait de la part du Gouvernement une volonté politique ;
le choix était d'autant plus urgent que se développe
|'assurance-procés qui, 3 court terme, risque de conférer



aux comipagnies d'assurances, sous la logique du profit, la
maltrise des intéréts des justiciables, condamnant définiti-
vement le libre choix de I'avocat et I'indépendance de la
défense, tant il est vrai qu'il n‘est pas de liberté sans
sécurité économique ; celle des avocats qui assurent la
défense des plus défavorisés et supportent donc seuls la
charge de la solidarité nationale, sans contrepartie socials,
est en effet rds graverment menacée.

A leur tour les organisations de consommateurs, que
nous avons aussi rencontrées, soutenaient notre action et
notamment la C.S.F. écrivait le 18 mai au Garde des
Sceaux réaffirmant son « attachement & une réforme d'en-
semble de I'aide judiciaire qui garantisse & la fois la gratuité
de la justice et la qualité du service rendu ».

Une telle réforme est d'autant plus importante que 'on
assiste au développement de contrats d'assurances garan-
tissant contre le risque judiciaire et prenant en charge le
colt des procés de |’ assuré.

Laisser le secteur privé des compagnies d'assurances
répondre & ce besoin de gratuité de justice, serait pour le
pouvoir socialiste un constat de faillite, faillite grave puis-
qu'elle aboutirait & transmettre la gestion de la quasi-totalité
du contentieux aux seules compagnies d’assurances ».

Le Syndicat de la magistrature avec lequel nous avons eu
tout au long de I'année des rencontres de travail régulidres
et fructususes, se déclarait & son tour en juin ¢ vivement
préoccupé par |'état de sous-développement du systéme
francais d'aide juridique et judiciaire... au moment ol une
série de lois confére des droits nouveaux A des catégories
sociales, jusque-l3 dominées, et ol ss manifeste un im-
mense besoin d'information juridique ». Il regrettait « I'ex-
clusion des organisations de magistrats et d'usagers de la
justice ».

Il faut d'ailleurs souligner qu'd la demande du Premier
Ministre et, grdce & I'intervention des représentants du
S.A.F., les organisations syndicales de magistrats ont enfin,
depuis le mois de juillet, & intégrées- au sein de la
commission interministérielle.

Le Syndicat de la magistrature estimait « que le reldve-
ment du plafond des ressources, autorisant I"attribution de
I'aide judiciaire, I'augmentation de I'indernnité allouée aux
avocats désignés a ce titre et le principe de la rémunération
de la commission d'office en matiére pénale, ne peuvent
constituer qu'un repldtrage insuffisant.

Le déséquilibre croissant entre une défense au rabais,
réservée aux titulaires de revenus modiques ou moyens, et
une défense de qualité, privildge des titulaires de hauts
revenus et des personnes morales, refldte une véritable
inégalité devant la loi et la réalisation des droits.

Une refonte totale du systéme d'aide judiciaire et juridi-
que, élaborée dans une authentique concertation et en
dehors de tout corporatisme, devrait s articuler autour des
principes suivants :

— diversification des modalités d'accés au droit et & la
défense par I'élargissement des droits et des moyens
des syndicats et des associations du cadre de vie et par
la formation de leurs militants,

— @n cas de recours 3 I'avocat en dehors de tout procés ou
a l'oceasion d'un procés, juste rémunération du service
rendu par I'avocat lorsqu'elle ast prise en charge au titre
de I'aide juridique et judiciaire,

— gestion décentralisée, pluraliste et concertée des fonds
publics affectés a |'aide juridique et judiciaire. ..

‘Le droit fondamental de tout citoyen a I'information sur
ses droits et & I'assistance d'un conseil est une composante
essentielle de la nouvelle citoyenneté dans la perspective
d‘une réduction des inégalités ».

Le Bureau juridique confédéral de la C.F.D.T. avec qui
nous avons aussi travaillé cette année, nous a confirmé qu'il
nous apporterait, le moment venu, son soutien et qu'il &tait
prét a répondre favorablement 3 une invitation de la
commission interministérielle de concertation.

La C.N.L. nous a confirmé aussi son désir de participer
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avec le Syndicat des avocats de France & la réflexion sur
ces.questions qui sont au cosur de ses préoccupations.

Nous pensions, fort de tous ces appuis, #tre préts
d’aboutir.

Il nous semblait, quune volonté politique de changement
existait et pourtant, les discussions 4 la Chancellerie nous
donnaient une impression de piétinement et méme de
régression de sorte qu'ainsi que Reland RAPPAPORT
I'exprimait au nom de I'A.N.B. le 23 avril « la profession
éprouve un sentiment d’insatisfaction devant I'absence
d'indication d’ordre budgétaire... :

§'il n'est pas contestable que les travaux se sont
déroulés dans de bonnes conditions depuis plusieurs mdis
et qu'ils sont méme assez avancés sur un certain nombre
de questions (s'agissant notamment des modalités procé-
durales}, en revanche, les craintes ne font qua s'accumuler
en ce qui concerne les problémes de financement ».

Bien que M. Marco DARMON, directeur adjoint
du cabinet, ait répondu que « la volonté politique de réaliser
de nouvelles modalités d'accés & la justice n'a jamais été
remise en cause » et que le Conseil syndical du S.AF.,
réuni @ Vaucresson le 3 juillet 1982, ait été amené 2
« enregistrer de fagon positive les mesures annoncées le 2 1
juin 1982 par le Premier Ministre : rémunération ou 3 tout
le moins indemnisation de la commission d’office pénale,
simplification et accélération en matiére d'aide judiciaire,
non-assujettissement & la T.V.A. pour ne pas alourdir l&
cout des proces... »

Il dut constater « que I'essentiel de la réforme de I'accés
au droit et a la justice restait & entreprendre » et regretter
qu’¢ aucune décision n'ait encore été prise » sur la question
capitale de la création d'une structure pluraliste et décen-
tralisée, chargée de promouvoir une véritable politique
d’accés au droit, & la défense et a la justice.

Dés lors on pouvait s'interroger sur la réalité du consen-
sus de I'A.N.B. sur la nécessaire démocratisation de I'accés
& la justice, la C.S.A. prétendant ne pas se laisser enfermer
dans des accords et remettre an question la plate-forme
commune présentée 3 la Chancellerie lors de la commission
pléniere du 19 mars présidée par le Garde des Sceaux,
acceptée par elle « pour de seules raisons de circonstan-
ces », le bdtonnier de Paris rappelant quant & lui ses
réticences, la F.N.U.J.A. restant par trop silencieuse et la
conférence des btonniers étant alors plus préoccupée par
la répétibilité et la territorialité de la postulation.

Début septembre le budget de la justice connu naus fit
découvrir gu'en 1983 la dotation du budget de la justice
serait pour I'accés au droit majorée de 86,5 millions de
francs par rapport & I'année derniére.

En ce qui concerne |'aide judiciaire civile le budget serait
augmenté de 14 millions de francs par rapport & I'année
derniére.

Le budget consacré 2 la rémunération de la commission
d'office pénale &tait de 71,4 millions de francs.

Le budget de la formation professionnelle était majoré de
1,1 million.

Ces-chiffres démontraient la volonté politique réelle du
Gouvernement de rattraper malgré la période daustérité
budgétaire les injustices passées. i

Cependant si les avocats voyaient ainsi un certain
nombre de leurs revendications satisfaites, notre analyse
était que la grande réforme sociale de I'accés égalitaire au
droit, la profonde rénovation d'une aide légale adaptée aux
besoins populaires n’était pas encore envisagée.

C'est pourquoi le Conseil syndical réuni & Paris le 11
septembre décida que le S.A.F. poursuivrait de fagon
autonomes son action.

J'ai rendu compte de cette décision au Garde des
Sceaux en ces termes :

«'Le Syndicat des avocats de France a participé 4 Ia
concertation qui s'est développée depuis un-an sous
votre présidence entre les pouvoirs publics et les
représentants de la profession d'avocat.
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BIARRITZ 11 Novembre 1983

TELLE JUSTICE | QUELS AVOCATS ?

Rapport Moral
présenté par le Président sortant Jean-Louis Brochen

« La Justice est en crise... Augmentation du co(t de la
procédure... Encombrement d'un grand nombre de tribu-
naux di & l'insuffisance en personnel et moyens techni-
ques ; Pourcentage ridiculement bas affectd & la Justice
dans le budget de I'Etat... Orientation tendant & minorer les
investissemants publics dans les secteurs qualifiés non
rentables, & renforcer le caractdre autoritaire de I'Etat et
donc & réduire les garanties que peuvent apporter dans ce
domaine le fonctionnement de la justice ‘et I'exercice
normal des droits de la défense... Extension des pouvoirs
du juge. outre la procédure de mise en état elle-méme,
contours d'une pratique inquisitoriale susceptible de réduire
le réle de la défense, de dessaisir le plaideur de la direction
de son procés, et en définitive de désarmer le citoyen... »

Ce cri d'alarme, vous |'avez compris,. camarade, fut
lancé il y a onze ans le 8 aolit 1972 dans la Gazette du
Palais par 14 confréres dont j'apergois quelques un parmi
nous, et qui appelaient & la création d'un mouvement
syndical capable de remplir dans tous les domaines sa
mission sociale et de pallier I'absence d’organisstion assu-
rant au sein de la profession la défense des barreaux hors
de toute &troitesse corporative,

lls donnaient dans leur appel |'orientation de I'action de
ce syndicat qui fut repris et devint dans les statuts I'objet :
du premier, syndicat d’avocat frangais.

¢ La défense intransigeante de |'indépendance des barreaux
et de leurs membres contre tous les empiéternents quelles
que soient leurs formes,

« La lutte pour VFextension des droits et prérogatives de la
défense et des possibilités d’intervention des avocats,

« — l'action pour la défense des intéréts matériels et
moraux des avocats en vue d'assurer les conditions écono-
miques de leur existence et de leur plain exercice des
avocats... de garder largement ouvertes aux jeunes les
possibilités d'accés au barreau, de garantir les droits
sociaux et les retraites,

« — la recherche avec les organisations représentatives des
autres professions judicisires des bases d'une action com-
mune pour une meilleure Justice,

« — l'action en vue d’'associer les avocats aux initiatives
tendant & assurer le fonctionnement d’'une justice plus
démocratique et plus proche des citoyens et de misux
garantir les droits et libertés publiques et individuelles,

& — I'action pour la défense des droits de la défense et des
libertés dans le monde. »

Le S.A.F. était en effet né et tenait son premier Congrés
4 Grenoble an novembre 1974,

A Marseille, I'année suivante, le S.A.F. s’interrogeait
déja :

« Des avocats, pour quoi faire ? »

En 1976, & Bobigny, nous marquions nos priorités en
invitant le 3° congrés a réfléchir sur le théme :

«'Le citoyen, I'avocat, le juge : la place de la défense ».

Face & |'entreprise menée par le pouvoir d'alors contre
les avocats tendant & réduire leur liberté de critique et leur
indépendance, le congrés de Strasbourg se réunissait en
novembre 1977 & Pour le droit & la justice » et élaborait le
projet de loi tendant & réformer I'aide judiciaire qui fut
ensuite repris par le groupe socialiste & I'Assemblée natio-
nale, hélas avant qu'il n'y soit majoritaire.

Le développement lancinant de I'idéologie sécuritaire
amenait le congrés de Bordeaux, le 12 novembre 1978, &
approfondir sa réflexion sur :

@ Justice et Liberté » et « Les droits de la défense ».

Le S.A.F. fétait son cinquidme congrds et répondait,
dans le rapport pour l'élaboration d'une charte d’Action
Syndicale présenté par Paul BOUAZIZ, 4 |a question :

¢« Un syndicat d'avocats pour quoi faire ? »

Les congrés de Toulouse, 1979, et Nantes, 1980, ot
nous posions clairement les limites du droit & la défense,
apportérent les premiéres réponses.

A Nice en 1981, alors que I'arrivée de la Gauche
représentait pour nous la possibilité de changement de
structures que nous n’avions jamais eue jusqu'ici, nous
dénoncions la :

€ Justice, mur de |'Argent »,

et lancions notre défi au Gouvernement et aux citoyens,
« Vers une socialisation du co(t de la défense. »

Les soutiens nombreux que nous regOmes au sein de la
profession et du monde syndical et associatif ne furent pas
suffisants pour entrafner la volonté politique de changement
toujours attendue.

A Lyon, I'année demidre, poursuivant sa réflexion sur les

ts du droit et des structures, le consail syndical,

me mandatait pour pousser de fagon peut-8tre provocatrice
notre analyse sur :

¢ La fin des Palais » en recherchant ¢« Quelles exigences
pour une Justice nouvelle » devaient dtre définies.

Aujourd’hui, le S.A.F. a dix ans et je vous inviterai cet
aprés-midi 4 un constat et & une interrogation :

« Telle Justice ! Quels avocats 7 »



que Roland RAPPAPORT, vice-président chargé du secréta-
nat général, développera dans le rapport sur lo théme du
congrés mais auparavant qu'il soit permis & un président
sortant de célébrer & sa fagon ce dixidme anniversaira en
une sorte de ¢« massage sur |'état de I'Union » tant il est vrai
qu’avec ses sections présentes aujourd’hui et actives dans
pratiquement tous les barreaux avec leur originalité, leur
diversité et leur autonomie, le 5.A F. est pratiquement une
union de syndicats.

Pour nous les trente mois écoulés ont &t& I'apprentissage
d'un nouveau discours syndical, I'écueil & contourner étant
notre situation par rapport & un régime politique différent.

Avant le changement de majorité, le combat de notre

syndicat force de proposition, de contestation, d'analyse et
d’opposition, consistait & lutter contre les idéas fausses
enracindes dans l'inconscient collectif et puisque I'on ne
pouvait changer les institutions, ls pouvoir d'alors s'y
refusant et battant en bréche toutes nos propositions
tendant par tout moyen de nous museler, de nous margina-
liser, faute de pouvoir nous éliminer, il nous fallait agir sur
les mantalités.

La Gauche dont le programme &tait porteur d'un grand
idéal de Justice et de Liberté;suquel -elle s'était identifiée,
allait nous permetire avec la victoire de mai et de juin 1981
d'espérer enfin voir aboutir-les changements de structures

jusque-la paralysées, puisqu’aussi bien elle avait combatiu

le régime précédent pour changer ¢ le fonctionnement
traditionnsl de I'Etat ».

Nous allions tous ceuvrer pour ¢ changer la vie » et tout
d'abord il fallait procéder & une réforme compléte du droit
pour rétablir les libertés et I'Etat de droit mis a mal par tant
d’années d’idéologie sécuritaire au pouvoir.

Nos satisfactions immédiates vinrent dans les cent

premiers jours de-la chute des « bastilles » qu'avec d'autres
organisations syndicales et politiques nous avions si long-
temps Aprement et vainement assiégées ;
— |'abolition de la peine de mort qui n’avait pas que la
valeur d'un symbole, cing condamnes étaient en instance
d'exécution en avril 1981 et furent ainsi sauvés de la
barbarie supréme, le crime perpétré par |'Etat,

— la suppression de la Cour de slreté de I'Etat qui en
renvoyant aux juges et aux jurés de la nation les infractions
commises contre |'Etat contribuait & rétablir I'Etat de droit,

— la suppression daes T.P.F.A. va dans ls méme sens,
méme si I'on peut regretter qu'un souci frileux de rassurer
l'armée ait fait choisir de tempérer cette réforme par la
création de chambres spécialisées qui perpétuent trop
souvent |"esprit de la juridiction défunte,

— I'abrogation de la loi anti-casseurs st des dispositions
discriminatoires pour les homossxusls,

— la fin des Q.H.S. et des Q.P.G.S. ol vivaient reclus dans
des conditions de totales inhumanités indignes d'une
société moderne plus d’'une centaine de détenus, n'a
pourtant pas apaisé nos inquidtudes sur l'inutilité et la
inocivité des conditions toujours inhumaines de détention
dans les prisons surpsuplées ol I'arbitraire reste le plus
souvent la loi,

— abrogation enfin trop'lonEtem attendue du fait des
avatars sécuritaires de la Loi du 2 février 1981 dite
¢ sbeurité liberté » malgré le maintien coupable, regrettd et
dénoncé, des contrbles d'identité administratifs.

Nous trouvions ensuite des motifs de nourrir notre espoir
le Gouvernement, ayant mené & bien |'dre de libération et
de rétablissement de la légalité, poursuivait I'euvre d’édifi-
cation en ratifiant la Convention surcpéenne de sauvegarde
des droits de I"homme &t en particulier I'art. 25. levent ainsi
les réserves qui interdisaient les recours individuels et
signait le traité européen rendant irréversible I"abolition de la
peine de mort.

Le Garde des Sceaux poursuivait avec courage, détermi-
nation &t sans faiblesse I'ceuvre entreprise, indifférent aux
anathémes et aux campagnes de calomnies indignes entre-
fenues par la droite.
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Si le statut rénové de la magistrature qui n'avait pas été
réalisé dans les 100 jours alors qu’au congrés de Nice le
ministre de la Justice, dans son discours, nous prométtait
de le soumettre pour I'année 1982 & la concertation
prélégislative, par contre, le projet de Tribunal de I'exécu-
tion des peines devenait réalité et I'avant-projet de Code
pénal reprenant et développant I'avant-projet préparé par la
Commission de révision du Code pénal, remisé un temps
aux oubliettes par la loi PEYREFITTE, était proposé & la
concertation dés juin 1983.

Et pourtant cette ceuvre considérable, non seulement ne
recueillait pas le soutien qu'slle méritait de la part de
I'opinion publique, mais ne faisait pas disparaitre les
séquelles de I'idéologie sécuritaire tant était enraciné dans
I'inconscient collectif que la gauche au pouvoir signifiait
l'insécurité dans la rue.

Et pourtant cette politique n'avait pas entrainé les
désastres prédits par ses adversaires de |'cpposition.

Les comparaisons 1979/1980 et 1981/1982 confir-
ment |'absence de liens entre |'abolition de la peine de mort
et le crime ; le nombre de policiers tués, tribut toujours
inacceptable et encore trop lourd & la paix civile est
pourtant passé de 31 a4 20.

La France n’est pas devenue un champ de batailles, terre
de prédilection de la petite et moyenne délinquance ; les
statistiques nous démontrent que la Reépublique Fédérale
d’Allemagne, I'ltalie, la Belgique ou la Grande-Bretagne de
Mme THATCHER ont un.taux d'accroissement de la délin-
quance supérieure ou égal au ndtre.

La justice n'a fait preuve d’aucun laxisme, bien au
contraire, puisque malgré la loi d'amnistie qui a évité les
émeutes qui couvaient dans les prisons surpeuplées, il (\;
avait 38.721 détenus le 1* octobre 1983 pour 30.00
places dont 19.940 en détention provisoire soit 51,49 %
chiffre le plus élevé atteint depuis la Libération ; c'est la
conséquence d'un certain poujadisme judiciaire, résistant
sur le terrain par tout moyen & l'esprit des réformes
entreprises. La Chancellerie redoute méms que le cap des
40.000 détenus soit franchi a la fin de I'annde.

Et pourtant la France est redevenue, sans que les
frangais ne s'en rendent compte et ne s'en enorgueillissent,
I'un des pays les plus démocratiques de |'Europe des 10, le
comité des droits de 'homme des Nations Unies devait
saluer 4 avec admiration » cette politique de réforme et
inviter les autres pays a s’inspirer de I'exemple francais de
ces deux derniéres années.

Comme I rappelait Claude Michel dans sa contribution
au conseil syndical de Lille du 8 mai 1983 « les principes
de cette politique sont le respect des libertés mais aussi le
réalisme ». Elle passait par une ¢ différenciation de Ia
grande délinquance — il y a plus de criminels condamnés
qu'en 1981 — et de la petite et moyenne pour laguelle la
prison n'est pas la peine par excellence ». Le législateur a
poursuivi sa recherche d'autres sanctions : travail d'intérét
général, jours amendes »,

La Chancellerie et la majorité parlementaire ont congu
une ¢ politique globale s'attaquant aux causes, s'efforgant
4 la prévention sur le terrain, avec le concours des services
publics de I'Etat », juridiction des mineurs, direction de
I'Action sanitaire et sociale, des ¢ représentants des muni-
cipalités (premiers sachants et premiers intéressés) des
forces vives-(associations, syndicats, militants}, la commis-
sion présidée par M. BONNEMAISON & pu faire sur cette
politique I'unanimité des maires de toutes tendances ».

Le S.AF. avait dés son origine salué I'intérét des travaux
menés par la Commission des maires sur la sécurité et la
prévention de la délinquance. Nous avons ainsi tenu, avec
I'aide de notre section de Nanterre, avant les élections
municipales comme |'avait décidé le congrés de Lyon, le 17
février, un colloque & Gennevilliers sur la sécurité
¢ Sécurité : Démagogie et réalités,

Un autre discours, d’autres perspectives. »

auquel participaient MM. BONNEMAISON et DUBEDOUT,



président de la Commission sur I'habitat, M. JEOL, direc-
teur des Affaires criminelles et Mme EZRATI, directrice de
I'Education surveillée ; il permit par ses interpellations & la
rétlexion du Syndicat, d'avancer sur ces questions et
comme |'écrivait Bertrand LE GENDRE dans Le Monde du
23 février 1983 :

« |l est difficile de passer d'un discours défensif sur la
sécurité 4 un langage réaliste. Le discours défensif, ¢'est
celui de la gauche 2 I'époque des opérations « coup de
poing » de M. Michel PONIATOWSKI et de la loi « sécurité
et liberté » de M. Alain PEYREFITTE. Ces coups de boutoir
contre les libertés dispensaient de faire ce que Lénine
appelait « I'analyse concrate d'une situation concréte »: Le
langage réaliste sur la sécurité, c’est celui auquel s'est
essayd, aprés le parti socialiste et le P.C.F. récemment, le
syndicat des avocats de France (gauche) qui réunissait le
19 février un collogue sur ce théme »...

« La gauche qui, par le passé, s'est quelque psu écariée
des réalités, démontre aujourd’hui qu'elle a trouvé sa
voIe. »

Le 5 juin faisait rage, & la suite de |'assassinat de deux
policiers, la campagne menge contre la politique pénale du
Gouvernement et la personne méme du Garde des Sceaux,
désigné & I'opinion par |'opposition comme le symbole de la
gauche laxiste, celui pour qui les délinquants sont plus
dignes d'intérét que les victimes.

Rappelant alors qu'il est le prernier Garde des Sceaux #
avoir fait adopter par I'assemblée, en faveur des victimes,
des dispositions sans précédent, le S.A.F. saluait « leur
sacrifice et s'associait & I'indignation de chacun devant ces
crimes odisux... » nous dénoncions |'exploitation politique
.de « syndicats irmesponsablaes de policiers et de tenants de
I'extréme droite xénophobe » et soulignons que « depuis
deux ans une politique réaliste sans concession ni faiblesse
ost mende en matidre pénale. Nous demandions que les
« travaux menés par les commissions présidées par MM.
DUBEDOUT et BONNEMAISON soient repris et les solu-
tions préconisées par elles mises en application sans
tarder ».

Le Journal Officiel du 9 juin publiait le décret portant
création d’'un conseil national, de conseils départementaux
et communaux de prévention de la délinquance.

Le bureau du S.A.F., rencontrant le 10 juin le bureau
national du syndicat de la magistrature, publiait aussitdt un
communiqué commun soulignant que :

« Cette orientation qui a fini par prévaloir aprés des hésita-
tions et trop de déclarations discordantes, peut seule
permetire une action efficace. Prendre en charge sur le
terrain les problémes sociaux et individuels, créer les
conditions d'un échange pluraliste des idées, réunir les
propositions des services publics, des élus des syndicats
concernés c'est la voie réaliste pour s’attaquer durablement
aux causes de la délinquance.

« Pour la réussite de cette politique, il est nécessaire que
les conseils se dotent de moyens suffisants pour remplir
leur mission. »

Nous invitions tous les citoyens et toutes les organisa-
tions qui souhaitaient plus de soliderité et de libertés a
-affirmer leur présence dans les conseils, & y apporter leur
'contribution, & veiller & ce qu'ici ou | leur action ne dérive
pas vers le contréle social de certaines couches de la
population.

Nous manifestions enfin, tant auprés du directeur des
Affaires criminelles que du Premier Ministre, notre souhait
d’étre, en tant que syndicat d'avocats intéressé depuis
longternps par cas questions, représenté au conseil national
et notre souhait que les commissaires de la République
désignent parmi les personnalités qualifiées sibgeant avec
voix consultative dans les conseils départementaux, des
avocats représentant notre organisation.

Nous avons été entendus puisque j'ai 618, vous le savez,
désigné par le Premier Ministre pour siéger au conseil
national qui a &té installé le 21 juillet et & immédiatemnent
commencé ces travaux, que j'al 616 &lu rapporteur de la
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commission Police justice, que des avocats du S.A.F.
intérassés par ces questions, participeront aux conseils
dépertementaux et communaux.

« Mais la prévention n’exclut pas la dissuasion contre les
menaces imminentes, par l'ilotage, le redéploiement des
forces de police, ni la répression sur I'expression de la
délinquance, par des peines-différencibes, adaptées, ni la
réparation en faveur des victimes, par une ection concer-
nant les conséquences de la délinquance ». et surtout
I'adhésion de la conscience collective.

En effet, les séquelles laissées dans I'opinion par les
régimes, PONIATOWSKI, BONNET, PEYREFITTE exploitant
la peur pour attenter aux libertés individuelles au nom de la
sécurité de I'Etat, la crise économique qui se perpétue et
les inégalités sociales qu’elle engendre, causes essentielles
de la délinquance, ne sont pas de nature A réduire et le
sentiment d’insécurité et les angoisses légitimes qu'il psut
susciter.

Le Gouvernement n'a pas su encore populariser les
réformes entreprises en faisant participer les citoyens aux
réformes réalisées pour résoudre les probldémes qui les
préoccupent tant.

« I n’est pourtant pas d'autre voie. »

Et comme I'ont rappelé Dominique COUJARD et Roland
RAPPAPORT :

¢ Les lois aussi parfaites qu'elles soient, resteront letires
mortes si elles ne rencontrent pas une société active,
prenant en compte au niveau de ses différentes instances
décentralisées et autonomes, la gestion des problémes que-
lui pose la marginalité, Démocratie aujourd’hui se conjugue,
avec décentralisation et autogestion... Cette nouvelle
pratique sociale ne manquerait pas de retentir sur une:
opinion qui jusqu'ici n’a &té saisie qu'en matiére idsologique
et abstraite.

« Appelée & réfléchir concrétement, en termes de responsa-
bilité, elle modifierait sa vision des problémes. La Justice
qui s'est toujours, au prétexte de neutralité, soigneusement
tenua loin du peuple et de ses différentes instances repré-
sentatives ne pourrait rester & I'écart de ce que produirait
cette prise en compte des questions de sécurité & un niveau
décentralisé. ..

« L'abandon du terrain aux influences démagogiques signi-
fierait la condamnation & terme de toute la politique
entreprise...

« Aujourd’hui, au plan de la Loi, beaucoup a déja été realisé
mais ce qu'un Etat de gauche fait, un Etat de droite peut le
défaire si les réformes ne sont pas vécues et gérées,
intériorisées en somme par la collectivité toute entiére... »

La fin de I'arbitraire et de la dictature de I'Etat sur le
citoyens passait aussi par le rétablissement de la notion de
I'opposabilité des droits des citoyens & I'Etat mais aussi &
I'égard des employeurs, des propriétaires, des
cocontractants.

La reconnaissance de nouveaux droits, la naissance
d‘une nouvelle citoyenneté, engendrent de nouveaux rap-
ports de forces, créent de nouveaux conflits dans lesquels,
I'organisation judiciaire a depuis longtemps démontré son
impuissance, son inadaptation & réguler les rapports sociaux
an mutation, tandis que nous ressentions de fagon de plus
en plus intense la nécessité de participer & la mise en cauvre
dans le corps social, des droits nouveaux.

La commission de droit social du S.A.F. a, au fil de ses
colloques, fait progresser la réflexion des praticiens du droit
social sur le droit & I'emploi et I'effectivité du droit.

L'Institut syndical des avocats pour une formation
juridique, |1.S.A.F.0.J. longtemps attendu et enfin créé
cette année, a entrepris sur le terrain d'adapter |'enseigne-
ment de la pratique du droit aux réalités nouvelles.

Les lois Auroux, alors que la précarité de I'emploi a
dépassé la cote d'alerte, affirment de fagon courageuse, en
réglementant le travail temporaire, que le contrat de travail



de droit commun est un contrat & durée indéterminde.

En imposant i'obligation annuslle de consulter des
partenaires sociaux sur les salaires, la durée et I'organisa-
tion du travail au sein de l'entreprise. en renforcant les
moyens des syndicats représentatifs, en réhabilitant la
négociation, en développant |'expression collective des
droits et la liberté d'expression directe dés salariés, le
législateur laisse aux travailleurs et & leurs employeurs,
confrontés dans les rapports de force, le soin de réaliser
des accords collectifs plus satisfaisants et gratifiants que
des textes législatifs ou réglementaires inadaptés et partant
souvent inappliqués.

Quelle place nouvelle I'avocat va-t-il ocguper dans la
solution des conflits ?

Il ne peut plus rester confiné dans sa seule mission
traditionnelle et standardisée d’assistance et de représenta-
tion, dans sa seule fonction de défense individuelle, inter-
pellé gu'il est par I'émergence d'une dimension collective
qui dépasse les pratiques judiciaires.

L'avocat revendique dorénavant de participer aussi
comme expert, comme syndicaliste a d'autres expressions
de la vie publique et sociale, associé & |'élaboration des
normas a tous les niveauwx, tant & celui du réglement des
conflits individuels qu’'a celui de I'élaboraticn de leur
solution collective.

Ce champ nouveau ne concerne & |"évidence pas que les:
seuls adhérents du S.A.F., avocats habituels des organisa-
tions syndicales ouvriéres, la participation a la vie publique,
en ce qu'slle constitue la défense collective des groupes,
d'intéréts qu'ils défendent, est en effet essentiellement
pluraliste et chaque sensibilité 8 la miéme vocation &
apporter sa confribution en fonction de ses choix
spécifiques.

Les avocats ne sont heursusemant pas seuls & aspirer &
une vision plus macroscopique de lsur mission sociale, &
vouloir projeter & "extérieur de leur champ traditionnel leur
faculté, leur compétence, leur capacité de réflexion et
d'intervention.

Nombreuses sont les autres professions qui découvrent
que |'exercice de leur mission, ou la solution des problémes
auxquels elles sont confrontées, passent par la prise en
compte des probldmes de la société qui les entours, ainsi

les médecins, les architectes, les experts comptables
avec qui nous avons multiplié et institutionnalisé cette
année de fagon fructueuse les contacts intersyndicaux.

_ En effet, I'Union syndicale de la médacine et I'ensemble

des syndicats y ant, la Fédération des syndicats de
I"architecture, le syndicat des avocats de France, le syndi-
cat général de la médecine vétérinaire, le syndicat de la
Kinésithérapie, réunis & Paris le 21 septembre 1983, ont
décidé de crber entre eux una Intersyndicale constatant la
convergence de leurs analyses respeciives :

— sur la spécificité d’une syndicalisme non corporatiste,
fohdé sur une défense des revendications professionnelles
lsgitimes insérée dans une conception globale de I"évolution
de la société visant & améliorer la situation des plus
défavorisés, confrontés aux graves indgalités d'accés 4 la
Santé, su cadre de vie, au droit,

— sur la nécessité de promouvair des pratiques profession-,
nelles nouvelles et diversifiées, en rupture avec une tradition
rétrograde, fondée sur |'élitisme et un faux libéralisme dans,
la perspective des services publics de Santé, de Cadre de
vie et de Justice,

— sur la suppression du carcan deé Ordres, institutions
liberticides et faussement représentatives, exception faite
des Ordres des avocats, garants de leur indépendance au
sain de 'institution judiciaire.

Nous avons ainsi convenu de consiituer une structure de
concertation et d'actions communes afin de mettre en
osuvre, tant & I'égard des élus et des cirs publics que
de I'opinion, des organisations de travailleurs et de consom-
mateurs, I'image nouvelle que nous revendiguons pour nNOs
professions et d’organiser des rencontres, des études et
des réflexions sur les thémes qui nous concernent.
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Le lendemain, le 22 septembra, éteit mis en place par le
Premier Ministre, la commission permanente de concerta-
tion crébe par la délégstion” interministérislle aux profes-
sions libérales. Siégeant au sein de cette commission de par
la volonté du Gouvernement au coté des représentants de
I'Union nationale des associating de professions libsrales, le
S.AF, saura faire entendre le discours qui a toujours 6t4 le
sien et qui a sous-tendu et inspird ls création de I'intersyndi-
cale des professions libérales, également représantée par le
président de la Fédération des syndicats de |'architectura,

L'U.N.A.P.L. ne sera dés lors plus I'interlocuteur unique
du Gouvernement.

_ De méme aussi les enseignants, les magistrats, les
inspecteurs du travail, les &ducateurs ou les policiers sont
amenés & participer & la vie sociale et sux activités du
monde associatif par exemple avec les élus dans la préven-
tion des causes de la délinquance qui interfére directenient
sur leur exercice professionnal.

C’est donc ainsi que concluait Philippe CANONNE dans
son rapport du Séminaire organisé en juillst par la section
Nord,

« un fait de société qui est constaté ; celui de 'ouveriure de
diverses professions & la recherche d'une solution collective
des problémes qu'elles rencontrent, ainsi qu'a la participa-
tion aux structures collectives concernant leur type d’activi-
tés, non plus dans leur sphére étroite mais dans une
perspective interdisciplinaire.

« C'est la participation & la vie publique, enrichie par les.
expériences de chacun. C'est la redécouverts de la
citoyenneté. »

Dans leurs « éléments de réflexion pour un nouveau
projet » nos camarades nouvsllement installés boulevard de
Strasbourg développaient une analyse comparable :

« Nul doute que notre capacité créatrice puisse obtenir 13,
I'expérience judiciaire aidant, son plein rendement, permet-
tant ainsi & des sujets de droit jusqu’ici passivement soumis
aux réglementations édictées par I'Etat, de devenir actifs
dans la formation de nouveaux rapports juridiques... les
avocats se devront d’étre capables de cumuler une compé-
tence technique affinde avec la capacité globale de prévoir,
d'imaginer et d'anticiper au sein des mouvements sociaux
avec lesquels ils se pensent en liaison.

« Nul doute que sous cet aspect |'intervention sur le terrain
judiciaire continue de jouer un réle non négligeable, ne
serait-ce que parce que las prétoires constituent d'irrernpla-
cables postes d'observation d'ou I'avocat psut, & travers la
cristallisation du conflit et la manifestation pathologique de
la loi, envisager les solutions, mettre sur pied les remédes
et prendre ainsi une part prépondérante et active a la
transformation de la régle de droit. Bref, de réaliser,
synthése idéale, ¢ I'intégration rationnelle du juridique et du
judiciaire ».

S'inspirant du droit social la loi Quilliot organise les
rapports collectifs entre bailleurs et locataires.

Le ministére de la consommatign pour sa part {notre
commission nationale dont la réflexion sur ces questions est
trés avancée, y est attentative) progresse sur |'élaboration
de conirats collectifs entre organisations de consomma-
teurs et producteurs et sur les modes de réglements
collectifs des conflits.

Quelle place I'avocat peut-il et doit-il tenir dans ces
nouveaux rapports sociaux ?

Il faut d'abord donner aux citoyens la maitrise de leurs
droits non seulement en accédant sans obstacle financier
ou intellectuel & la justice, mais aussi sux structures
nouvelles de négaciation des conflits en dehors du judiciaire
mises en place par les lois Quilliot et Auroux notamment.

Mous n'avons pas sbandonné et nous n'abandonnerons
pas notre combat pour une grande réforme de I'accés au
droit et nous rappellercns de fagon lancinante autant qu'il
sera nécessaire au pouvoir les promesses faites au début de
la grande concertation et jusqu’d présent non tenues.



Certes nous nous sommes félicités des simplifications de
procédure spportées par la réforme de |'aide judicisire en
regrettant toutefois que le principe du contrble a posteriori
des conditions d’'admission n'ait pas trouvé sa place dans
les mécanismes d'accés & |'aide judiciaire, la pratique trés
rare de |"admission provisoire n'y suppléant pas.

Nous avons aussi regretté que le libre choix de |'avocat,
heureusement affirmé au profit du bénéficiaire de |'aide
judicisire, ne soit pas geranti en matiére de commission
d’office.

Nous déplorons toujours que |'Aide judiciaire comme les
commissions d'office reldvent toujours d'une indemnisation
des frais et des dépenses afférents aux services rendus par
les avocats et ne fassent pas |'objet pour ceux-ci d'une
juste rémunération de leur travail calquée par exemple sur
un tarif répétible élaboré tant dans le secteur libre que dans
le secteur aidé et servant de base au calcul de la rémunéra-
tion de |'avocat choisi par le titulaire d'un contrat d’assu-
rance proces.

Les citoyens bénéficiaires du secteur aidé d’accés au
droit ne pourraient que trouver de meilleures garanties dans
une conception enfin débarrassée de la marque de |'assis-
tance pour se fonder sur la solidarité.

Cette critique de principe ne nous a pas empéché de
saluer la mise en ceuvre de I'indemnisation das commissions
d'office si souvent promise et différée dans le passé.

Nous avons en effet é1é les premiers et longtemps les
seuls, au sein du monde judiciaire, & en affirmer la nécessité
pour que le droit & la défense ne reste pas un leurre pour
certains.

Malheureusement, le volume des crédits débloqués pour
I'exercice de démarrage qui s'achéve et celui qui y sera

consacré en 1984 altdre quelque peu par sa faiblesse les’

effets de cette réalisation.

Il en est de méme d'ailleurs pour les plafonds d’admis-
sion des justiciables & |'Aide judiciaire totale, I'Aide judi-
ciaire partielle étant peu satisfaisante.

Le relévement dans le budget de cette année est infé-
rieur au taux de l'inflation. Malgré I'important rattrapage
effectué en 1982, le plafond d'admission & |'Aide judiciaire
totale reste trés inférieur au SMIC. Pour le secteur aidé,
I"accés & la, Justice demeure résidusl.

Nous sommes encore loin des engagements que notre
syndicat avait salués avec espoir d'une vaste réforme
démocratique de |'accés au droit et 4 la justice.

Si nous avons compris les impératifs budgétaires qui
obligent & un financement progressif, en revanche — nous
I'avons écrit & M. le Garde des Sceaux — nous pensions
toujours que la création d'un conseil national de |'accés au
droit ne dépendait que de la volonté politique du Gouverne-
ment, ce d'autant que toutes les organisations profession-
nelles d'avocats au sein de I'action nationale du barreau en
avaient alors admis le principe.

Cet organisme aurait réuni, avec les représentants de
I'Etat, ceux des professions judiciaires, des élus représen-
tant les collectivités locales et régionales, des représentants
du mouvement syndical et associatif ou & défaut, au sein
des représentants de la magistrature, des magistrats non
professionnels (consaillers prud’hommes, juges consulaires,
assesseurs des commissions paritaires des baux ruraux, des
commissions de premiére instance de Sécurité sociale et
des Tribunaux pour enfants) représentant les diverses
composantes du corps social.

Ce conseil recenserait les besoins juridiques et judiciaires
locaux et régionaux, notamment ceux des milisux populai-
res les plus défavorisés. Il serait chargé de promouvoir des
actions spécifiques d‘information juridique, d’administrer le
secteur aidé de maniére démocrati-
sée et décentralisée en diversifiart les sources de finance-
ment, bref d"ouvrir la justice & la société.

A défaut, enfermé dans sa logique dindemnisation,
prisonnier de ses plafonds d'admission méme actualisés,
administré par les seuls fonctionnaires et professionnels, le
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-constat de carence, c'est

secteur aidé laissera le champ libre 3 I'assurance procés,
dont les risques sont évidents pour la liberté de la défense ;
il ne sera ainsi pas assez remédié aux inégalités dans
|'accés au droit et & la justice.

Ce n’est ni I'intérét d'avenir bien compris des avocats, ni
celui évidemment des justiciables.

Il faut d'ailleurs que nous tournions résolument le dos &
toute défense de corporatisme désuet et abordions sans
crainte la perspective de la suppression des monopoles
sclérosants.

Le probléme de la postulation sera cette année une fois
de plus & l'ordre du jour & propos de la multipostulation
dans les Tribunaux créés autour de Paris.

Faut-il que nous le répétions. La postulation est un
systéme archaique et colteux de transmission certifiée
d'informations et de docurmnents, c’est aussi par le mono-
pole qui y est joint, une fagon d'attacher I'avocat & son
tribunal.

Il était possible en supprimant les avoués de procéder &
une réforme compléte de la procédure en supprimant la
postulation, curiosité qui est d'ailleurs réservée au Tribunal
de grande instance et n’existe ni devant les Tribunaux
d'instance, de commerce, administratifs, les Conseils de
prud’hommes par exemple sans pour autant aboutir a de
plus mauvais résultats, au contraire,

Le Gouvernement de 1972, désireux d'exercer sur
|'appareil judiciaire et donc aussi sur la défense le controle
le plus étroit, s'était refusé & cette réforme. Il a attaché
|'avocat & sa juridiction, conséquence et objet principal du
monopole de postulation, il a diminué le poids des barreaux
par la division des grands barreaux, en créant des barreaux
peu nombreux et moins influents, tout en limitant le libre
choix de l'avocat ; il a ainsi sectorisé et territorialisé
|'avocat et hiérarchisé la profession tout en la rendant
moins disponible en multipliant ses contraintes et notam-
ment les eux dans lesquels les avocats doivent se rendre.

La suppression de la postulation au contraire simplifierait
et accélérerait la procédure, en réduirait le colt et libérerait
I'avocat des carcans inutiles qui limitent son exercice
professionnel.

Si les avocats, ordres, syndicats et associations mis en
demaure par le ministre de la Justice de régler I'épineuse
question de la multipostulation en région parisienne, puis le
ministre lui-méme malgré I'aide de la commission des sages
nommée par lui, n‘ont pas su résoudre les difficultés

rencontrées et rallier les théses opposées sur une solution

satisfaisante, si'ce n'est celle d'un report du délai d'option,
qu'aucun n'a voulu eborder lai
question sous |'angle d'une réforme globale de la procédure
qui abolirait les archaismes.

Da méme, la volonté politique d'aboutir & une rémunéra-
tion équitable, donc normale des aides judiciaires et des
commissions d’office supprimant ainsi le déséquilibre entre
les affaires payantes et les autres et limitant ainsi les
réflexes corporatistes ne s'est pas assez clairement
affirmée.

Comme |'écrivait Paul BOUAZIZ dans la charte syndicale
de 1977,

« la prétention au monopole de la défense proclamée par
certains avocats ou groupements d’avocats est mystificatri-
ce. La fonction de défense ne peut s'identifier exclusive-
ment & la profession d’avocat ».

Le temps est venu d'affirmer les priorités indiscutables,
de consacrer les crédits qui permettront de doter |'institu-
tion judiciaire des moyens en magistrats, en personnels de
greffe, en locaux, en matériels qui permettront la mise en
ceuvre de cette réforme profonde de la procédure et de la
justice civile qu’il faut ouvrir & la société par |'intermédiaire
de ses représentants qualifiés en vue d'un dialogue fruc-
tueux sur les  besoins et les missions de la justice et
pourquoi pas associés & son fonctionnement.

Il est temps en effet que I'idée d'échevinage lancée le
25 juin 1981 par le président de la République dans son
discours programme devant le C.S.M. progresse pour que



¢ les citoyens soient mis 4 méme de participer directement
au fonctionnement de la justice ».

Elle retrouverait ainsi son autorité., sa fiabilité et sa
_crédibilité, chaque juridiction composée de deux magistrats
et trois citoyens tirés au sort comme le sont les jurés
‘d’Assises délibérant ensemble avec une égale autorité, les
juges professionnels ai nt leurs connaissances juridi-
ques ét leur sens de la légalité, les citoyens leur expérience
sociale, leur souci du concret et du réel, un reflet plus direct
de I'état des moaurs. De mérne la présence d’'un magistrat
professionnel au sein des Tribunaux de commerce statuant
en matidre de procédure collective et d'un magistrat
consulaire au cdté des conseillers jugeant ces affaires en
appel, conférera de plus grandes garanties aux décisions qui
seront rendues.

Enfin la réforme des voies de recours en matiére pru-
d'homale doit &tre entreprise, la présence de conssillers:
prud'hommes au cbté des conseillers composant les cham-
bres sociales des Cours d'appel permeiira & ceux-ci de
prendre conscience des réalités sociales des conflits du
travail qui semblent si souvent leur échapper.

Il ne faut plus enfin reculer devant les difficultés d'une
réforme constitutionnelle pour réformer le conseil supérisur
de la magistratwe, réforme pricritaire « tant sur le contenu
de ses attributions, pour ce qui concerne la nomination, la
promaotion et la discipline des magistrats du siége que sur le
mode de désignation de ses membres qui s’agissant des
représentants du corps judiciaire devrait recourir au méca-
nisme de |'élection ».

Les assemblées générales des Cours et Tribunaux ne
doivent plus étre secrétes mais ouvertes & tous. Les critéres
qui dictent I'organisation et le fonctionnement des juridic-
tions, répartition des magistrats, distribution des affaires,
doivent étre définis et connus &t ne pas dépendre que de la
seule volonté des chefs de Cours.

L'abrogation partielle de la loi Sécurité et Liberté,
I'exploitation du racisme latent et d'une xénophobie ram-
pante dans la population & I'occasion des élections munici-
pales, ont conduit le Gouvernament & prendre dans le cadre
de l'immigration un ensemble de mesures sur lesquelles
nousne pouvons demeurer indifférents et sur lesquelles le
congrés devra se prononcer.

il nous faut tout d'abord combattre les idées fausses et
rappeler que les étrangers représentent aujourd’hui le méme
pourcentage de la population frangaise qu'il y a B0 ans
mais sont en proportion plus nombreux que les francais &
exercer une activité productive.

Cependant, I'immigration et le ch&émage .n'ont aucune
corrélation puisque le nombre des travailleurs immigrés en
France est constant alors que le nombre des chdmeurs a
&té multiplié par 5 depuis 10 ens et que la plupart des deux
millions de chomeurs refusent d'accomplir les travaux
pénibles, non qualifiés, mal payés et souvent les plus
dangereux qu‘acceptent seuls les imrigrés. lls construisent

33 logements sur 100, 25 automobiles sur 100, 90 km

d’autoroute sur 100. De sorte que le départ massif des
travailleurs immigrés ne ferait qu'ag%raver les problémes de
I'emploi ; leurs activités sont en effet & la base d'autres
emplois, ils sont producteurs de richesses et consomma-
teurs, leur présence stimule la vie industrielle et
commerciale.

lis participent pour 25 % au relévemnent et & |'essor de
I'économie francaise. lls paient les mémds impdts, les
mémes cotisations sociales que les Frangais et ont donc
droit aux mémes prestations bien qu'ils dépensent moins
pour leur santé que les Frangais méme si pour eux le taux
des accidents du travail est deux fois et demi plus élevé.

Les frais pour former un travailleur francais depuis sa
naissance sont astimés & 30.000 F en moyenne de sorte
que I'emploi d’un million d’étrangers actifs fait économiser
a [a Frange 300 millions de profit.
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La délinquance et la criminalité & condition d'ge, de
sexa, de travail et de logement équivalente sont inférieures
chez les étrangers que chez les Frangais et encore faut-il
rappeler que nombre de délits reprochés aux étrangers se
rattachent plus a leur situation administrative (papiers,
séjour, domicile, travail...) qu’a un trouble & |'ordre public.

Et pourtant, ils sont plus facilement mis en cause,
arrgtés, maintenus, en détention que les Francais.

Sauf exceptions, les travailleurs immigrés ne participent
pas au grand banditisme et n'ont pas de lien avec le
tarrorisme.

L'insécurité est un phénoméne de société alimenté per la
crise, le chémage, le désarroi de la jeunesse. Substituer &
ces donnéas fondamentales des considérations ethniques
ou raciales, faire connaitre aux immigrés I'insécurité qui
résulte du racisme et les rend victimes d'agressions at
d’attentats souvent meurtriers, c’est occulter les causes
des difficultés et refuser la recherche de vraies solutions. La
Frivaticm_ du double degré de juridiction par le biais de
‘exécution provisoire des mesures de reconduite 3 la
frontiére est regrettable méme si elle évite le maintien et la
multiplication d’emprisonnements sanctionnant les défauts
de titres réguliers, infractions qui ne sauraient &tre considé-
réss comme constitutivas d'un trouble & I'ordre public.

Par contre, toutes les mesures envisagées et qu'il faut
metire en csuvre et qui tendent & permetire a la population
de comprendre et d'assimiler |I'immigration et de permettre
aux travailleurs étrangers en France de jouir effectivernant
des mémes droits que leurs camarades francais, logement,
travail, santé, prévoyanca, culture et participation active 3
la vie locale et associative, c’est permetire & la population
frangaise de s'enrichir par |'apport économique, culturel
démographique des populations immigrées.

J'aurais le sentiment de ne pas avoir rempli ma mission,
d’avoir imparfaitement achevé mon mandat si je cldturais
ce rappart moral sans vous livier mon sentiment sur |"avenir
du S.A.F. 4 la lumiére de deux années écoulées.

Premier syndicat d’avocats, né dans le cadre des réfle-
xions qui ont ailleurs préparé I'élaboration du programme
commun de la Gauchs, nous nous sommes imposés dans la
profession par |"analyse politique que seuls nous faisions du
dle de la défense dans une justice en crise et dans une
sociétd inégalitaire. Bientdt le syndicalisme s'est développé
au sein des professions libérales et les associations profes-
sionnelles d'avocats plus puissantes par le nombre de leurs
adhérents et mieux en cours que le S.AF., ont adqpté ]
leur tour une réflexion et des structures de type syndical.

Dotés de moyens financiers et humains qui nous font
teujours aujourd hui cruellement défaut, elles ont dévelop-
pé, affiné et approfondi leurs analyses sur les problémes
rencontrés par la profession et la justice, nous rejoignant
souvent et nous dépassant méme parfois au-deld de nos
divergences fondamentales.

Minoritaires, marginaux ou marginalisés notre richesse et
notre force dans les barreaux venaient de la globalité, du
concret et des perspectives a long terme de nos proposi-
tions et de nos réflexions qui prennent toujours en compte
d'abord I'intérét des citoyens.

Mais les temps ont changé. Nous ne sommes plus un
syndicat minoritaire, nos adversaires les plus acharnés
n'osent plus nous accuser, commes ils le faisaient, d'étre
inféodés & telle ou telle famille palitique. Oui nous sommes
le syndicat des avocats de Gauche avec leur diversits, leur
contradiction, leurs conflits parfois mais dont nait toujours
la richesse de nos discussions, la solidité de nos positions.

Malgré la désaffection syndicale et politique qu'ont
connue comme nous "ensemble des partis et syndicats
proches de la majorité au cours de I'année écoulée, nos
adhérents sont de plus en plus nombreux & se présanter et
4 &tre 6lus dans les conseils de |'ordre, nous avons créé un
certain nombre de nouvelles sections, la dernidre implantée
étant la section inter-barreau de Pau-Agen, des journées
régionales de réflexion syndicale ou intersyndicale de haute
terue se sont spontanément réunies a l'initiative des
sections de I'lle-de-France, du Mord, d'Aquitaine, du Mi-



di-Pyrénées, assurant ainsi evec succés la régionalisation de
I'expérience de confrontstion et de recyclage syndical que
nous avions inaugurée il y a deux ans & Vaucresson.

Nous avons ranoué des liens étroits avec notre homolo-
gue des Antilles, le syndicat des avocats de la Guadsloupe
dont je salue ls présence ici parmi nous.

Le conssil syndical a tenu trois réunions décentralisées &
Avignon, & Lille et & Lyon, nos colloques de droit social et
de droit de la consommation se sont tenus avec I'impact
habituel, notre bureau national ou nos militants ont été
consultés comme expert et appelés 3 intervenir dans toutes
les structures professionnelles nationales, syndicales, ordi-
nales ou gouvernementales, nous sommes présents dans
toutes les commissions d'étude ministérielles consacrées
aux réformes du droit, de la justice ou de la défense, nous
sommes membres actifs du conseil national de prévention
de la délinquance et de la commission permanente de
concertation des professions libérales.

Mais nos forces restent limitées pour faire tace & ces
demandes et nous devons nous resserrer et non nous
diviser pour que la réflexion des sections et de leurs
militants, véritable richesse du syndicat, permette au
conseil syndical de préciser de définir la doctrine du
syndicat avec |'aide de groupes de travail plus nombreux ol
davantage de militants apporteront leur force de
proposition.

Je ferai sur ces points dans le débat général des proposi-
tions plus précises tendant peut-8tre & une réforme
statutaire.

Engagés dans la défense du mouvement social, la
situation politique nouvelle doit nous permettre, ainsi que
nous y invitaient nos camarades du cabinet Ornano dans
une contribution récente, 4 « dépasser notre seule fonction
tribunitienne, défense au coup par coup des victimes de la
répression sociale et politique ».
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1} La profession est « amenée a remplir davantage une
fonction d'ordre préventif sur le plan de I'étude et du
conseil en matiére juridique »... Or, il N’y a pas de technicité
juridique neutre et notre exercice professionnel engagé sur
le plan politique et dans les enjeux des luttes sociales, nous
confére une technicité juridique particuliére... donne un
sens A notre engagement profassionne) ».

« C'est & ce prix que le S.A.F. évitera toujours de tomber
dans un corporatisme propre a certaines organisations
d’'avocats, c'est & ce prix que le S.A.F. représentera
réellement un courant professionnel et pas seulement un
groupement informel d'avocats de gauche ».

Notre investissement en effet dans la vie professionnelle
mais aussi dans la vie sociale, la participation du syndicat
des avocats de France & I'élaboration des solutions des
problémes de notre temps sont I'aboutissement légitime
d’'une action syndicale soutenue qui doit 8tre poursuivie et
approuvée par le congrés pour que le S.A.F. demeure et
soit vraiment le syndicat responsable et dynamique des
avocats de demain seul interlocuteur de I'ensemble du
monde associatif et syndical et dont a besoin, au prix méme
de sa survie et de sa crédibilité, le barreau de France.

Le Breton que je suis manquerait enfin 3 ses devoirs
s'il ne saluait pas comme il le.mérite ce pays basque qui
nous accueille.

" Ené lagounac,
echkoual ériane guira.
Bérasse minessa gaiténe echeukouarasse.
Kongrécho on dénéri.
Milechker.

BIARRITZ, le 11.11.1983,
Jean-Louis BROCHEN "
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MSSC}CIATION NATIONALE D'ASSISTANCE ADMINISTRATIVE ET FISCALE DES AVOCATS

2. rue de Harlay 75001 Paris - Tél. 260.33.53 - Télex : 260953 F - Télécopie : 329 75.08
(groupe Il et I11)

L’ANAAFA n'est pas une Association agréée comme les autres :
C’EST LA VOTRE ! ... EXCLUSIVEMENT

Dans le cadre de son assistance administrative, comptable et fiscale, 'ANAAFA met a votre
disposition :

. COMPTAVOCAT, systéeme complet de gestion comptable de votre cabinet

. PAIE-AVOCAT, pour la gestion des salaires de votre personnel.
- Sa structure par délégations régionales vous permettant de trouver sur place un

interlocuteur.

- Ses bulletins d’information vous apportant la synthése des publications fiscales,
comptables et sociales intéressant plus particulierement la profession d'avocat.
L’ANAAFA a été créée en 1977.

C'est la premiére Association agréée créée en France (RIF n° 1)

L’ANAAFA monoprofessionnelle et groupe aujourd’hui plus de 10.000 avocats :

POURQUOI PAS VOUS ?



EL) ~
COMPTAVOCAT
LV LTAN

m UN SYSTEME COMPLET DE GESTION COMPTABLE

1. COMPTABILITE GENERALE

COMPTAVOCAT, a partir du bordereau comptable rempli par I'avocat, permet d obtenir automatiguement et a
une cadence choisie par I'avocat {(mensuellement ou trimestriellement) :

- le journal

- le grand livre

- la balance

- le compte de résultats

mais aussi en fin d'année :

- la DAS 2

- la 2035

- la 2035 AS (pour les SCP)

- le tableau des immobilisations et amortissements
- la réintégration des charges mixtes

et ceci sans frais supplémentaires.

Atitre indicatif, le colt moyen de COMPTAVOCAT calculé sur I'ensemble des cabinets qui utilisent ce systéme 3
moins de 100 F. par mois.

Il GESTION ANALYTIQUE DES AFFAIRES/DOSSIERS

A condition de codifier les affaires, le systéme COMPTAVOCAT permet en outre la tenue d'une véritable gestion
analytique des dossiers.

D’une part, les écritures comptables peuvent &tre imputées a telle ou telle affaire sur le bordereau méme et
donner lieu a I'édition d'une comptabilité par affaire.

D'autre part, le nouveau systéme de gestion analytique permet l'intégration des éléments exira-comptables :

- analyse des temps passés
- imputation des frais directs
- tenue du compte client

IIl. GESTION DES COMPTES CARPA - MANIEMENT DE FONDS

COMPTAVOCAT vous permet de tenir une comptabilité séparée des maniements de fonds. Les écritures
concernant ces fonds ne sont pas reprises dans la comptabilité générale mais éditées a part, et ceci affaire par
affaire avec I'ensemble des mouvements concernés depuis la création de I'affaire.

Le solde donné pour chaque affaire vous permetira automatiquement de connaftre la position des affaires,
notamment pour permettre le contréle du Batonnier.

COMPTAVOCAT, systeme complet de gestion comptable du cabinet
d'avocat, concu et mis au point sous |'égide de I'ANAAFA, wvotre
association agréée.



LISTE DES CORRESPONDANTS DU S.AF.

- Suite -
FRAIGNEAU Francoise - {1} 69.20.51
2 rue Crévillente - B6200 FONTENAY LE COMTE

RIVAILLON Alain, BRUNET Simane - {49) 41.34.86
10 rue Sainte Opportune - 86000 POITIERS

DELPUECH Patrice et REJOU Josette - 34.44.88
5 rue Monte & Regret - 87000 LIMOGES

MNATALI Franck - {6) 806.21.44
20 rue Edmond Bonte - 91130 RIS ORANGIS

HUDON Roger - (6} 805.29.85 8
32 rue Henri Dunand - 91600 SAVIGNY/S/ORGE

BERENGUER Henri - (6] 075.37.58
33 rue de la Poterie - 91100 CORBEIL

RIVOIRE Jean-Luc- {1} 721.64.33 et 721.64.80
56 rue Raymond Barbet - 92000 NANTERRE

POUCHARD Michel - 788.84.14
9 rue Robert Lavergne - 92600 ASNIERES

MICHELC., AUDQUIN P. (1) B66.38.78-B66.21.85
27 rue du 14 juiliet- 93600 AULNAY SOUS BOIS

CORNETTI-SIMON Marie-Francoise-(1)826.99.66
14 rue du Commandant Bouchet - 93800 EPINAY

LELAY Claude - 681.18.25
27 av. Lucien Francals - 94400 VITRY/S/SEINE

MELIN BARADEZ Sophie - (1) 599.35.51
18 rue Mallier - 94120 FONTENAY SOUS BOIS

MENISSEZ Eliane - 415.69.30
3 rue des Closeaux - 95130 FRANCONVILLE

GRAVISSE Michel - (3) 986.47.96
13 avenus de la Commune de Paris
95140 GARGES LES CONESSES

MERCIER Sylviane - (3) 031.05.98
16 rue de la Bretannigre - 95300 PONTOISE
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Elgve Avocat, 1°7 et 2°™ année de stage ......iiiiannn 150,00 F
Stagiaire 35™8 anNEE ... ...t 200,00 F
Stagiaire A58 GANEE wuwean e o esaadhemmmiee 355 des o 300,00 F
Avocats inscrits au tableau :

Par tranche de revenu annuel inférieur 2 50.000F ...... 300,00 F
deSOGOR FEM0R0E F « coswnmus i s s st 400,00 F
de 700000 FaA90.000 F ..o s 600,00 F
de.90.000 F 8 T20000'F v vuw wv s i san i wibe o 900,00 F
Au-deld minimum ... e 1000,00 F

FaIE A 5000000500558 0 55 % 348 Gin o% e s v BeEvEa

Signature :

Cette brochure a été composé et imprimé par la S.C.O.P. :

IMPRIMERIE VERE

192 Bd Victor Hugo - 59000 LILLE
Tél. : (20) 54.04.25






