TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE LILLE
N° 1600875 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme ; et autres
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Molla
Juge des référés

Le tribunal administratif de Lille
Ordonnance du 11 février 2016 Le juge des référés

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 1 février 2016, Mme M

et Mlle représentés par Me Fabié et Me Sorlin, demandent au juge des
référés, sur le fondement des dispositions de 1’article I.. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’ordonner toutes mesures utiles pour mettre fin aux atteintes graves et

manifestement illégales portées aux libertés fondamentales de M. et de
Mlle :

»

2°) d’enjoindre au préfet du Pas-de-Calais de prendre dans un délai de quarante-huit
heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard les mesures suivantes -
o faire nommer sans délai un administrateur ad hoc pour représenter M.
st Mlle dans leur demande de protection internationale ;
+ enregistrer cette demande aux fins de leur prise en charge en application du
réglement (UE) n° 604-2013 du 26 juin 2013 ;
« saisir immédiatement le Royaume-Uni de cette demande de prise en charge ;
e délivier 4 M. it Mlle un laissez-passer ;

3°) d’enjoindre au président du conseil départemental du Pas-de-Calais de prendre dans

un délai de quarante-huit heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard les mesures
tendant a ;

« assurer la mise a I’abri immédiate de M., et Mlle
= aviser sans délai le ministére public de la situation de M. et Mlle

L

4°) d’enjoindre simultanément au préfet du Pas-de-Calais et auy président du conseil
départemental du Pas-de-Calais de prendre les mesures énumérées ci-dessus en cas de
competence partagée, alternative ou connexe.
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Ils soutiennent que :

- leur requéte est recevable ;

-la condition d’urgence est satisfaite, d’une part, par principe dés lors que sont
constatées des atteintes graves et manifestement illégales 4 des libertés fondamentales et en
présence de refus d’enregistrement de demandes d’asile et, d’autre part, du fait de 1’état de
mineurs isolés étrangers de Mille vetde M, du fait des atteintes
portées & leur droit d’asile, 4 leur droit au respect de leur vic privée et familiale et 3 leur droit 3
un hébergement d’urgence et, enfin, en raison des conditions de vie et des risques encourus au
sein du bidonville de Calais ;

-il a été porté une attcinte grave et manifestement iliégale au droit d’asile de
Mile et de M. des lors que I’Etat ne leur a pas délivré une
information adéquate sur 1’existence et les modalités de la procédure d’asile en France, eu égard
notamment a leur condition de mineurs isolés étrangers, n’a pas désigne un administrateur ad hoc
dans les délais Iégaux, ne leur a pas remis d’attestation d’enregistrement de demande d’asile, n’a
pas assuré I’enregistrement de leur demande d’asile, n’a pas procédé a la recherche des membres
de leur famille, et n’a pas requis le Royaume-Uni 4 fin de prise en charge ;

- il a €té porté une atteinte grave et manifestement illégale a Iintérét supérieur de Mlle

it de M. , pour les mémes raisons ;

- il a été porté unc atteinte grave et manifestement illégale & leur droit au respect de leur
vie privée et familiale, pour les mémes raisons, et dans la mesure on les carences de I’Etat font
obstacle a leur regroupement famjlial ;

- il a eté porté une atteinte grave et manifestement illégale & leur droit de ne pas subir de
traitements inhumains et dégradants, dans la mesure on les carences de I’Etat les ont amenés &
subsister dans la « jungle » de Calais ;

-il & &t porté une atteinte grave et manifestement illégale 2 leur droit 4 une mise &
Iabti et & un hébergement d’urgence, dés lors que I’exercice de ce droit n’a pas été assuré par les
associations habilitées ;

- les mesures demandées, qui ne sont pas exhaustives, sont réalisables a trés bréve
échéance et relévent de la compétence du préfet du Pas-de-Calais et de celle du président du
conseil départemental du Pas-de-Calais.

Par une intervention enregistrée le 4 février 2016, les associations Secours Catholique
Caritas France et Médecins du Monde, représentées par la SCP Spinosi et Sureau, demandent
qu’il soit fait droit aux conclusions de la requéte par les mémes mOyens que ceux qui vy sont

exposés.

Elles soutiennent avoir chacune intérét a intervenir au soutien de la requéte.

Par un mémoire en défense enregistré le 4 février 2016, le département du Pas-de-Calais
conclut au rejet des conclusions de la requéte le concernant.

Tl fait valoir qu’aucune carence ne peut lui étre reprochée dés lors qu’une prise en
charge altemative a rendu sans objet la demande de mise & I’abri d’urgence dont il a été saisi.

Par un mémoire en défense enregistré le 4 février 2016, le préfet du Pas-de-Calais
conclut au rejet de la requéte.
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11 fait valoir que :

- 1a condition d’urgence n’est pas satisfaite en ’espéce, dés lors que la demande d’asile
et de regroupement familial dans le cadre du réglement Dublin IIT a été prise en compte et que
’hébergement des intéressés est assuré ;

- les requérants ne peuvent se prévaloir d’aucune atteinte au droit d’asile,

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

~ le réglement (UE) n° 604-2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 ;
- le codc de I'action sociale et des familles :

- le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asilc ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné M. Molla, vice-président, pour statuer sur les
demandes de référe.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Aprés avoir entendu au cours de laudience publique du 5 février 2016 :
- le rapport de M. Molla ;
- les observations orales de Me Fabié et Me Sorlin, représentant Mme
M. t Mile de Mc Claisse, représentant le préfet du
Pas-de-Calais et de Mme Chroscik et de Mme Bertrand, représentant le président du conseil
départemental du Pas-de-Calais, lesquels confirment leurs précedentes Ecritures.

Aprés avoir prononcé, 4 I’issue de I’audience, la cléture de I’instruction.

1. Considérant que les associations justifient, pour chacune d’entre elles, d’un intérét a
ce qu’il soit fait droit aux conclusions présentées par les requérants ; que par suite, leurs
interventions doivent étre admises ;

2. Considérant qu’il résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 511-1,
L.521-2 et L. 521-4 du code de justice administrative qu'il appartient au juge des référés,
lorsqu'il est saisi sur le fondement de 'article L. 521-2 précité et qu'il constate une atteinte grave
et manifestement illégale portée par une personne morale de droit public 4 une liberts
fondamentale, de prendre les mesures qui sont de nature a faire disparaitre les effets de cette
atteinte ; que ces mesures doivent en principe présenter un caractére provisoire, sauf lorsque
aucune mesure de cette nature n'est susceptible de sauvegarder l'exercice effectif de la liberté
fondamentale & laquelle il est porté atteinte ; que le juge des référés peut, sur le fondement de
I"article L. 521-2 du code de justice administrative, ordonner 4 1’autorité compétente de prendre,
4 titre provisoire, une mesure d’organisation des services placés sous son autorité lorsqu’une
telle mesure est nécessaire 4 la sauvegarde d’une liberté fondamentale ; que, toutefois, le juge
des référés ne peut, au titre de la procédure particuliére prévue par article L. 521-2 précité,
qu’ordonner les mesures d'urgence qui lui apparaissent de nature 4 sauvegarder, dans un délaj de
quarante-huit heures, la liberté fondamentale a laquelle il est porté une atteinte grave et
manifestement illégale ; qu’eu égard 4 son office, il peut €galement, le cas échéant, décider de
déterminer dans une décision ultérieure prise  bréve échéance les mesures complémentaires qui
s'imposent et qui peuvent étre trés rapidement mises en ®wuvre; que, dans tous les cas,
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I"intervention du juge des référés dans les conditions d’urgence particuliére prévues par I'article
L. 521-2 précité est subordonnée au constat que la situation litigieuse permet de prendre
utilement et a trés bref délai Jes mesures de sauvegarde nécessaires ;

3. Considérant qu’aux termes de I'article L. 741-1 du code de I'entrée et du séjour des
etrangers et du droit d'asile : « Tout étranger présent sur le territoire francais et souhaitant
demander l'asile se présente en personne a l'autorité administrative compétente, qui enregistre
sa demande et procéde d la délermination de I'Etat responsable en application du réglement
(UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil, du 26 juin 2013, établissant les critéres
et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de l'examen d'une demande de
protection internationale introduile dans I'un des Etats membres par un ressortissant de pays
tiers ou un apatride, ou en application d'engagements identiques & ceux prévus par le méme
réglement, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etal. / L'enregistrement a liey au
plus tard trois jours ouvrés aprés la présentation de la demande a l'autorité administrative
compélente, sans condition préalable de domiciliation. Toutefois, ce délai peut étre porté d dix
Jjours ouvrés lorsqu'un nombre élevé d'étrangers demandent I'asile simultanément. / L'étranger
est tenu de coopérer avec l'autorité administrative compétente en vue d'établir son identité, sa ou
ses nationalités, sa situation familiale, son parcours depuis son pays d'origine ainsi que, le cas
échéant, ses demandes d'asile antérieures. Il présente tous documents d'identité ou de voyage
dont il dispose. / Lorsque l'enregisirement de sa demande d'asile a été effectué, | ‘élranger se voit
remettre une attestation de demande d'asile ... » ; quaux termes de 1’article L. 741-3 du méme
code : « Lorsque la demande d'asile est présentée par un mineur sans représentant légal sur le
territoire francais, le procureur de la République, avisé immédiatement par l'autorité
administrative, lui désigne sans délai un administrateur ad hoc. Celui-ci assiste le mineur et
assure sa représentation dans le cadre des procédures administratives et Juridictionnelles
relatives a la demande d'asile ... / Le président du conseil départemental est immédiatement
informé, en application de l'article L. 226-2-1 du code de l'action sociale et des familles, dafin de
lui permeitre d'évaluer la situation du minewr sans représentant légal et de déterminer les
actions de protection et d'aide dont ce mineur a besoin. » ;

4. Considérant que Darticle L. 345-2 du code de I’action sociale et des familles prévoit
que, dans chaque département, est mis en place, sous ’autorité du représentant de I’Etat, «un
dispositif de veille sociale chargé d’accueillir les personnes sans abri ou en détresse (...)»; que
Particle L.345-2-2 du méme code précise que: « Toute personne sans abri en situation de
détresse médicale, psychique et sociale a accés, d tout moment, & un dispositif d'hébergement
d'urgence (...)»; quenfin, aux termes de I'article .. 345-2-3 de ce code : « Toute personne
accueillie dans ume structure d'hébergement d'urgence doit pouvoir y bénéficier d'un
accompagnement personnalisé et y demeurer, dés lors qu'elle le souhaite, jusqu'd ce qu'une
orientation lui soit proposée ( ...)»; qu’ il résulte de ces dispositions qu’il appartient aux
autorités de I’Etat dc mettre en ceuvre le droit & I’hébergement d*urgence reconnu par la loi 3
toute personne sans abti qui se trouve en situation de détresse médicale, psychique et sociale ;

5. Considérant que et nés respectivement le

999 et le 1001 a Mossoul en Irak, ont été pris en charge par leur grand-mére
paternelle lorsque leur mére s’est remariée a la suite du décés de leur pére en 2006 ; qu’ils ont
quitté I'Irak pour se rendre en Turquie ; qu'au début de 1’année 2015 leur grand-mére étant
décédée ils ont entrepris de gagner I’Europe avec une famille irakienne afin de rejoindre leur
mere, Mme Jui réside au Royaume Uni et qui v a obtenu le statut de réfugié
le 9 mars 2010 ; que selon leurs déclarations ils sont arrivés dans le camp de Calais en septembre
2015 ; qu’ils ont été retrouvé 4 la fin du mois de novembre 2015 par un avocat britannique
mandaté par leur mére avec I’aide de bénévoles intervenant sur le site de La Lande 4 Calais ; que
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les associations France Terre d’Asile et La Vie Active, associations habilitées par le département
du Pas-de-Calais au titre de I'aide sociale 4 I’enfance (ASE), saisies de leur cas, leur ont proposé
un hébergement dans deux structures distinctes, situées 2 Saint-Omer et Caiais, dans le cadre du
dispositif de mise a I’abri d’urgence ; que les intéressés ont refusé d’étre separés ; qu’aucune
solution alternative n’ayant été mise en place pour les accueillir et les mettre en sécurité, c’est un
couple de bénévoles qui a accepté de les prendre en charge 3 leur domicile en janvier 2016 : qu’a
la date de I’audience ils résidaicnt toujours chez ces personnes ;

6. Considérant qu’il résulte de I'instruction que fe 29 décembre 2015, |
td, par 1’intermédiaire d’avocats rencontrés dans le camp de Calais, ont adressé a la sous-
préfecture de Calais une demande de protection internationale en application du réglement (UE)
n° 604-2013 du 26 juin 2013 dit réglement « Dublin 111 » ; que cette demande regue le 4 fanvier
2016 et confirméc le 19 janvier cst restée sans réponse ; que le 21 janvier 2016 ;
accompagnés de M. et Mme M aupres desquels ils ont trouvé refuge, se sont
présentés 4 la sous-préfecture de Calais qui leur a indiqué que leur demande ne pouvait pas étre
enregistrée tant qu’ils n’auraient pas fait 1’objet d*une ordonnance de placement provisoire |

7. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que, alors qu'une attention prioritaire doit
étre accordée aux mincurs isolés dtrangers qui vivent sur le site de La Lande & Calais en raison
de leur grande vulnérabilité, que si le juge dos référés du Conseil d'Etat a par une ordonnance du
23 novembre 2015 confirmée I’ordonnance du 2 novembre 2015 par laqueile lc juge des référés
du tribunal admnistratf de Lille a enjoint au prefet du Pas-de-Calais de procéder, dans un délai
de quarante huit heures & compter de la notification de I'ordonnance, au recensement des
mineurs isolés en situation de détresse et de se rapprocher du département du Pas-de-Calais en
vue de leur prise en charge, les services de {’Etat n’ont pas entrepris d’identifier immédiatement

» malgré des courriers signalant leur existence et leurs attaches
familiales au Royaume-Uni et leur ont opposé un « refus de guichet » en méconnaissance des
dispositions de ’article L. 741-3 du code de l'entrée et du séjour des €trangers et du droit d'asile
lors de leur déplacement i la sous-préfecture de Calais ; que, par ailleurs, devant leur refus des
intéressés d’étre séparés, les services du département ne feur ont proposé aucun hébergement et
ont laissé le soin 4 une initiative privée de pallier leur carence :

8. Considérant toutefois que dans ses écritures le préfet du Pas-de-Calais a indiqué que
le 4 f€vrier 2016, soit postérieurement a I"enregistrement de 1a requéte,
ont ét¢ regus par les services de la préfecture en vue de I'enregistrement de leur demande d’asile,
qu’il leur a été remis la brochure relative a la demande d’asile par des mineurs ainsi qu’une
attestation de demande d’asile « Procédure Dublin », que la sous-préfecture a entamé les
démarches auprés du Procureur de la République aux fins de désignation d’un administrateur ad
hoc conformément a {"article L. 741-3 du code de I'entrée et du seéjour des étrangers et du droit
d'asile; qu’a P'audience les représentantes du département du Pas-de-Calais ont pris
I’engagement de procéder a ’évaluation de leur situation, M. et Mme  _ :eptant de se
porter garant d’eux le temps de cette vérification et 4 I’issue de celle-ci de leur procurer un
hébergement au sein d’une méme structure : que, dans ces conditions, les conclusions de la
requéte visées ci-dessus sont devenus sans objet ;
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ORDONNE:

Article 1 : Les interventions des associations Secours Catholique Caritas France et Médecins du
Monde sont admises,

Article 2 : 11 n’y a pas lieu de statuer sur la requéte de Mme M.
gt Mlle

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée 3 Mme M,

et 2 Mlly , au ministre de I'intérieur et au département du Pas-de-Calais.

Copic en sera adressée au ministre des affaires sociales, de la santé et des droits de la femme et
au préfet du Pas-de-Calais.

Fait 4 Lille le 11 février 2016.

Lc juge des référés,
signé
J~-F. MOLLA

La République mande et ordonne au ministre de I’intérieur en ce qui le concerne ou 2
tous huissiers de justice 4 ce requis en ce qui conceme les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a l'exécution de la présente ordonnance.

Pour expédition conforme,
Le greffier,



TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE

N° 1600877 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. et
M AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Jean-Frangois Molla
Juge des référés Le tribunal administratif de Lille

Le juge des référés
Ordonnance du 11 février 2016

C

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 1% février 2016, M. et M. i
représentés par Me Fabié et Me Sorlin, demandent au juge des référés :

1°) d’ordonner, sur le fondement des dispositions de Particle L. 521-2 du code de
justice administrative, toutes mesures utiles pour mettre fin aux atteintes graves et manifestement
illégales portées aux libertés fondamentales de M. ;

¥
2°) d’enjoindre au préfet du Nord et au préfet du Pas-de-Calais de prendre dans un délai
de quarante-huit heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard les mesures suivantes :
 faire nommer sans délai un administrateur ad hoc pour représenter M.
dans sa demande de protection internationale aux fins de prise en
charge par le Royaume-Uni ;

= enregistrer cette demande, d’en saisir immédiatement le Royaume-Uni ;
¢ lui délivrer un laissez-passer.

3°%) d’enjoindre simultanément au préfet du Pas-de-Calais et au préfet du Nord de
prendre les mesures énumérées ci-dessus en cas de compétence partagée, alternative ou connexe.

Ils soutiennent que :

- leur requéte est recevable ;

- 1a condition d’urgence est satisfaite, d’une part, par principe dés lors sont constatées
des atteintes graves et manifestement illégales a des libertés fondamentales et en présence de
refus d’enregistrement d’une demande d’asile, d’autre part, en raison des atteintes portées au

droit d’asile de M. ainsi qu’a son droit au respect de sa vie privée et
familiale ;
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- il a été porté une atteinte grave et manifestement illégale au droit d’asile de
M. i¢s lors que 1’Etat ne lui a pas délivré une information adéquate sur
I’existence et les modalités de la procédure d’asile en France, eu égard notamment & sa condition
de mineur isolé étranger, n’a pas désigné un administrateur ad hoc dans les délais 1égaux, ne lui a
pas remis d’attestation d’enregistrement de demande d’asile, n’a pas assuré I’enregistrement de
sa demande d’asile, n’a pas procédé 2 1a recherche des membres de sa famille, et n’a pas requis
le Royaume-Uni a fin de prise en charge ;

- il a été porté une atteinte grave et manifestement illégale 4 Iintérét supérieur de
M. » pour les mémes raisons ;

- il a £t€ porté une atteinte grave et manifestement illégale & son droit au respect de sa
vie privéc et familiale, pour les mémes raisons, et dans la mesure ol les carences de 1’Etat font
obstacle & son regroupement familial ;

- les mesures demandées, qui ne sont pas exhaustives, sont réalisables a trés bréve
échéance et relévent de la compétence du préfet du Nord et du préfet du Pas-de-Calais.

Par une intervention enregistrée le 4 février 2016, les associations Secours Catholique
Caritas France et Médecins du Monde, représentées par la SCP Spinosi et Sureau, demandent

qu’il soit fait droit aux conclusions de la requéte par les mémes moyens due ceux qui y sont
€XPOSEs.

Elles soutiennent avoir chacune intérét a intervenir au soutien de la requéte.

Par un mémoire en défense enregistré le 4 février 2016, le préfet du Pas-de-Calais
conchit au rejet de la requéte.

11 fait valoir que :

- la condition d’urgence n’est pas remplie ; dés le 15 décembre 2015 I’intéressé a &té
pris en charge au sein du dispositif de mise & I’abri de France terre d’Asile 3 Saint-Omer ; le 8
janvier 2016 il a fait I’objet d"une ordonnance de placement provisoire ; il est hébergé depuis
cette date au titre de I"aide sociale & I'enfance ; une audience a été programmée par le juge des
enfants le 11 février 2016 ; le 2 février 2016 ’intéressé qui s’était présenté a la prefecture s’est
vu proposé un rendez-vous le 3 février 2016, date 4 laquelle il a pn déposer une demande
d’asile ; le méme jour la préfecture s’est adressé au Procureur de la république de Saint-Omer
aux fins de désignation d’un administrateur ad hoc ; les autorités britanniques ont ét¢ saisies :

- les atteintes alléguées ne sont pas fondées.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le réglement (UE) n° 604-2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 ;
- le code de 'action sociale et des familles ;

- le code de V'entrée et du séjour des éirangers et du droit d'asile ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné M. Molla, vice-président, pour statuer sur les
demandes de référé,

Les parties ont ét€ réguliérement averties du jour de I’audience,
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Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 5 février 2016
- le rapport de M. Molla ;
- les observations orales de MeFabié et Me Sorlin, représentant

M.1 tM. 77 1, de Me Claisse, représentant le préfet du
Pas-de-Calais, lesquels confirment leurs précédentes ecritures.

Aprés avoir prononcé, 4 I’issue de I*audience, la cléture de instruction.
pr p )

1. Considérant que les associations justifient, pour chacunc d’entre elics, d’un intérét 2
ce qu’il soit fait droit aux conclusions préscntées par ics requérants ; que par suite, leurs
interventions doivent étre admises ;

2. Considérant qu’il résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 511-1,
L. 521-2 et L. 521-4 du code de justice administrative qu'll appartient au juge des référés,
lorsqu'il est saisi sur le fondement de V'article L. 521-2 précité et qu'il constate une attcinte grave
et manifestement illégale portée par unc personne morale de droit public a une liberté
fondamentale, dc prendre les mesurces qui sont de nature a faire disparaitre les effets de cette
atleinte ; que ccs mesurcs doivent en principe présenter un caractére provisoire, sauf lorsque
aucune mesure de cette nature n'est susceptible de sauvegarder l'exercice effectif de la liberié
fondamentale & laquelle il est porté atteinte ; que le juge des référés peut, sur le fondement de
Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative, ordonner a 1’autorité compétente de prendre,
a titre provisoire, une mesure d’organisation des services placés sous son autorité lorsqu’unc
telle mesure est nécessaire & 1a sauvegarde d’une liberté fondamentale ; que, toutefois, le juge
des referés ne peut, au titre de la procédure particuliére prévue par Particle L. 521-2 précité,
qu’ordonner les mesures d'urgence qui lui apparaissent de nature 3 sauvegarder, dans un délai de
quarante-huit heures, la liberté fondamentale 2 laquelle il est porté une atteinte grave et
manifestement illégale ; qu’eu égard a son office, il peut également, le cas échéant, décider de
déterminer dans une décision ultérieure prise & bréve échéance les mesures complémentaires qui
s'imposent et qui peuvent étre trés rapidement mises en ceuvre : que, dans tous les cas,
I’intervention du juge des référés dans les conditions d’urgence particuliére prévues par article
L. 521-2 precité est subordonnée au constat que la situation litigiense permet de prendre
utilement et a trés bref délai les mesures de sauvegarde nécessaires :

3. Considérant qu’aux termes de article L. 741-1 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile : « Tout étranger présent sur le tervitoire Srangais et souhaitant
demander l'asile se présente en personne a lautorité administrative compélente, qui enregistre
sa demande et procéde d la détermination de I'Etat responsable en application du réglement
(UE) n® 604/2013 du Parlement européen et du Conseil, du 26 juin 2013, établissant les critéres
et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de l'examen d'une demande de
proiection internationale introduile dans I'un des Etats membres par un ressortissant de pays
tiers ou un apatride, ou en application d'engagements identiques @ ceux prévus par le méme
reglement, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. / L'enregistrement a liev au
plus tard trois jours ouvrés aprés la présentation de la demande & l'autorits administrative
compétente, sans condition préalable de domiciliation. Toutefois, ce délai peut étre porté a dix
Jours ouvrés lorsqu'un nombre élevé d'étrangers demandent Vasile simultanément. / L'étranger
est tenu de coopérer avec l'autorité administrative compétente en vue d'établir son identité, sa ou
ses nationalités, sa situation familiale, son parcours depuis son pays d'origine ainsi que, le cas
échéant, ses demandes d'asile antérieures. Il présente tous documents d'identité ou de voyage
dont il dispose. / Lorsque l'enregistrement de sa demande d'asile a été effectué, l'étranger se voit
remeltre une attestation de demande d'asile ... » ; qu’aux termes de I'article L. 741-3 du méme
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code : « Lorsque la demiande d'asile est présentée par un mineur sans représentant légal sur le
territoire frangais, le procureur de la Republigue, avisé immédiatement par [l'autorité
administrative, lui designe sans délai un administratenr ad hoc. Celui-ci assiste le mineur et
assure sa repreésentation dans le cadre des procédures administratives et juridictionnelles
relatives d la demande d'asile ... / Le président du conseil départemental est immédiatement
informé, en application de l'article L. 226-2-1 du code de I'action sociale et des familles, afin de
lui permettre d'évaluer la situation du mineur sans représentani légal et de déterminer les
actions de protection et d'aide dont ce mineur a besoin. »

4. Considérant qu’il résulte de Vinstruction et des élémente recueillis au cours de
’audience publique que # it ynéle - . 20002 - en Syrie,
est arrivé 4 Paris a la fin du mois de novembre 2015 ; qu’il a été accueilli par son oncle, M.

,, demeurant au Royaume Uni, qui I’a conduit & Calais ; qu’il I’a
confié aux bons soins d’une benevole d’une association hurnamtalre que par une ordonnance du
8 janvier 2016, le Procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Saint Omer,
saisi par 1’association France Terre d’ Asile, I’a confié provisotrement a I’aide sociale a 1’enfance
du département du Pas-de-Calais ; que depuis le 15 décembre 2015, I’intéressé bénéficie d’un
hébergement dans un centre d’accueil situé & Saint-Omer ; que, par courrier du 14 janvier 2016,
recu le 18 janvier, .a adressé au préfet du Pas-de-Calajs, par |’intermédiaire
de Me Fabié et Me Sorlin, une demande d’asile sur le fondement du réglement (UE) n° 604-2013
du 26 juin 2013, dit réglement « Dublin III » ; que cette demande a été confirmée par un courrier
du 22 janvier 2016 ; que dans ses écritures en défense, le préfet du Pas-de-Calais fait valoir que
I'intéressé qui s’est présenté a la sous-préfecture de Calais le 2 janvier 2016 s”est vu proposer un
rendez-vous dés le lendemain 3 février 2016, date 4 laquelle il a pu déposer sa demande d’asile,
que le méme jour ont &t¢ saisi le procureur de la République de Saint Omer aux fins de
désignation d'un administrateur ad hoc et les autorités britanniques sur le fondement du
réglement « Dublin III » ; que s’il y a lieu de déplorer la circonstance que, d’une part, les
associations habilitées par le département du Pas-de-Calais au titre de 1’aide sociale a I’erifance,
n’ont pas €t en mesure de dispensera . , dés qu’il a &€ pris en charge par le
service de mise 4 1’abri d’urgence, 1’information relative & la procédure dite « Dublin T »
compte tenu du lien familial qu’il entretient avec le Royaume-Uni, et d’autre part que les
services de I’Etat ont attendu d’étre saisi d’une requéte en référé liberté pour prendre contact
avec |’intéressé et enregistrer sa demande de protection internationale, aucune carence
caractérisée constitutive d’une atteinte grave et manifestement illégale 4 une liberté
fondamentale ne saurait, en I’espéce, étre reprochée & ’Btat ; que la requéte doit, dés lors, étre
rejetée ;

ORDONNE:

Article 1 : Les interventions des associations Secours Catholique Caritas France et Médecins du
Monde sont admises.

Article 2 : La requéte de M. . de M. st rejetée.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée 3 M. L akl
et au ministre de 1'intérienr,



N° 1600877 5

Copie en sera transmise au ministre des affaires sociales, de la santé et des droits de la femme, au
préfet du Pas-de-Calais et au préfet du Nord.

Fait a Lille le 11 février 2016
Le juge des référés,
signé
J-F. MOLLA

La République mande et ordonne au ministre de 1intérieur en ceo qui le concerne ou a
tous huissiers de justice 4 ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente ordonnance.

Pour expédition conforme,
Le greffier,






TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE LILLE
N° 1600896 REPUBLIQUE FRANCAISE
M.
M. AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Molla
Juge des référés Le tribunal administratif de Lille
Le juge des référés

Ordonnance du 11 février 2016
C

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 2 février 2016, M. et M.

représentés par Me Fabié et Me Sorlin, demandent au juge des référés, sur le
fondement des dispositions de Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’ordonner }tioute_s mesures utiles pour mettre fin aux atteintes graves et
manifestement illégales poriées a leurs libertés fondamentales ;

2°) d’enjoindre au préfet du Pas-de-Calais de prendre dans un délai de quarante-huit

heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard les mesures suivantes :

e metire en ceuvre leg dispositions du 4° de I"article L. 2215-1 du code général des
collectivités territoriales afin de réquisitionner tout batiment, bien ou service afin de
créer une structure dédiée & la protection temporaire des mineurs isolés présents
dans le bidonville de Calais ;

= metire 4 Pabri les requérants jusqu’a leur prise en charge par les services d’aide
sociale & 1'enfance ;

« & titre subsidiaire, solliciter de I’Etat des instructions tendant 3 I’hébergement
d’urgence dédi€ de ces mineurs sur le territoire national ;

3°) d’enjoindre au préfet du Pas-de-Calais de prendre dans un délai de quarante-huit
heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard les mesures suivantes :
< se rapprocher du département du Pas-de-Calais en vue de la mise & I’abri immédiate
des requérants ;
* délivrer aux requérants une information spécifique sur leur droit a présenter une
demande de regroupement familial en application du réglement n°604/2013 dit

« Dublin III », dans un délai de quarante-huit heures et sous astreinte de 100 euros
par jour de retard ;
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o faire nommer sans délai un administrateur ad hoc pour représenter les requérants
dans leur demande de protection internationale aux fins de prise en charge par le
Royaume-Uni, d’enregistrer cette demande, et d’en saisir immédiatement le
Royaume-iJni ;

= d’informer le président du conseil département afin de lui permettre d’évaluer la
situation des mineurs sans représentant légal et de déterminer les actions de
protection et d’aide dont ces mineurs ont besoin ;

4°) d’enjoindre au président du conseil départemental du Pas-de-Calais de procéder
dans un délai de quarante-huit heures et sous astreinte de 100 euros par jour de retard & leur mise
a I’abri immédiate et d’aviser sans délai le ministére public de leur situation ;

5°) d’enjoindre simultanément au préfet du Pas-de-Calais et au président du conseil
départemental du Pas-de-Calais de prendre les mesures ¢énumeérées ci-dessus en cas de
compétence partagée, alternative ou connexe.

Ils soutiennent que :

- leur requéte est recevable ;

-la condition d’urgence est satisfaite, d"une part par prmmpe des lors que sont
constatées des atteintes graves et mamfestement illégales a des libertés fondamentales et en
presence de refus d’enregistrement de demandes d‘asile et, d’autre part, du fait de leur condition
de mineurs isolés étrangers, du fait des atteintes portées a leur droit d’asile, 4 leur droit au respect
de leur vie privée et familiale et & leur droit & un hébergement d‘urgence et, enfin, en raison des
conditions de vie et des risques encourus au sein du bidonville de Calais ;

- il a été porté une atteinte grave et manifestement illégale & leur droit d’asile dés lors
que I’Etat ne leur a pas délivié une information adéquate sur ’existence et les modalités de la
procédure d’asile en France. eu égard notamment & leur condition de mineurs isolés étrangers,
n’a pas désigné un administrateur ad hoc dans les délais légaux, n’a pas procédé a la recherche
des membres de leur famille, et n’a pas requis le Royaume-Uni a fin de prise en c’harge

~ il a été porté une atteinte grave et mamfestement illégale a leur intérét supérieur, pour
les mémes raisons ; i

- il & &t& porté une attcmte grave et manzfestement illégale & leur droit au respect de leur
vie privée et familiale, pour Tes mémes rausons, et dans la mesure ol les carences de 1’Etat font
obstacle & leur regroupement familial ;

- il a été porté une atteinte grave et manifestement illégale 4 leur droit de ne pas subir de
traitements inhumains et dégradants dans la mesure o les carences de I’Etat les ont amenés a
subsister dans la « jungle » de Calais ;

- il a ét€ porté une atteinte grave et manifestement illégale a leur droit & la vie, eu égard
4 la particuliére dangerosité des conditions de vie au sein de la « jungle » de Calais ;

- il a été porté une atteinte grave et manifestement illégale & leur droit 4 unec mise a
Pabri et 4 un hébergement d’urgence, dés lors que I’exercice de ce droit n’a pas ¢té assuré par les
associations habilitées ;

- les mesures demandées, qui ne sont pas exhaustives, sont réalisables 4 trés bréve
échéance et relévent de la compétence du préfet du Pas-de-Calais et de celle du président du
conseil départemental du Pas-de-Calais.

Par une intervention enregistrée le 4 février 2016, les associations Secours Catholique
Caritas France et Médecins du Monde, représentées par la SCP Spinosi et Sureau, demandent
qu’il soit fait droit aux conclusions de la requéte par les mémes moyens que ceux qui y sont
exposés.
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Elles soutiennent avoir chacune intérét a intervenir au soutien de la requéte.

Par un mémoire en défense enregistré le 4 février 2016, le département du Pas-de-Calais
conclut au rejet des conclusions tendant & ce qu’il soit enjoint au président du conseil
départemental du Pas-de-Calais de procéder 4 la mise & I’abri immédiate des requérants et
d’aviser sans délai le ministére public de leur situation.

1 fait valoir qu’aucune carence de ses services ne peut lui étre reprochée, dés lors d*une
part que M. tait inconnu de ses services, et d’autre part que M, . a été pris en
charge par 1’association « La Vie Active » jusqu’a sa fugue.

Par un mémoire en défense enregistré le 4 février 2016, le préfet du Pas-de-Calais
conclut au rejet de la requéte,

11 fait valoir que :

- la condition d’urgence n’est pas satisfaite en l’espéce ; dés le 4 février 2016 ses
services ont saisi les services du conseil départemental du Pas-de-Calais afin que leur soit
proposé un hébergement et une prise en charge au titre de I’ASE ; contact a été pris avec I’avocat
des intéressés afin de convenir d’un rendez-vous pour I'enregistrement de leur demande d’asile
et lui adresser la brochure relative aux enfants ayant besoin d’une protection internationale ; il a
été demandé & ’association La Vie active de retrouver ces enfants sur la base des informations
communiquées par leur avocat ;

- les requérants ne peuvent se pxévalmr d’aucune attemte au droit d’asile,
Vu les autres piéces du dosswr.

Vu: :

- le réglement (UE) n° 604-2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 ;
- le code de l'action sociale et des familles ; \

- le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné M. Molla, vice-président, pour statuer sur les
demandes de référé.

Les parties ont été€ réguliérement averties du jour de 1’audience.

Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 5 février 2016

- le rapport de M, Molla ;

- les observations orales de Me Fabi¢ et Me Sorlin, représentant, M. t
M. de Me Claisse, représentant le préfet du Pas-de-Calais et de Mme
Chroscik et de Mme Bertrand représentant le président du conseil départemental du Pas-de-
Calais, lesquels confirment leurs précédentes écritures.

Aprés avoir prononcé, & I’issue de 1’audience, la cléture de 1’instruction.
1. Considérant que les associations justifient, pour chacune d’entre elles, d’un intérét &

ce qu’'il soit fait droit aux conclusions présentées par les requérants; que par suite, leurs
interventions doivent &tre admises ;
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2. Considérant qu’il résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 511-1,
L.521-2 et L. 521-4 du code de justice administrative qu'il appartient au juge des référés,
lorsqu'il est saisi sur le fondement de l'article L. 521-2 précité et qu'il constate une atteinte grave
et manifestement illégale portée par une personne morale de droit public & une liberté
fondamentale,; de prendre les mesures qui sont de nature a faire disparaitre les effets de cette
atteinte ; que ces mesures doivent en principe présenter un caractére provisoire, sauf lorsque
aucune mesure de cette nature n'est susceptible de sauvegarder l'exercice effectif de la liberté
fondamentale a laquelle il est porté atteinte ; que le juge des référés peut, sur le fondement de
I"article L. 521-2 du code de justice administrative, ordonner & I'autorité compétente de prendre,
a titre provisoire, une mesure d’organisation des services placés sous son autorité lorsqu’une
telle mesure est nécessaire & la sauvegarde d’une liberté fondamentale ; que, toutefois, le juge
des référés ne peut, au titre de la procédure particuliére prévue par Iarticle L. 521-2 précité,
qu’ordonner les mesures d'urgence qui lui apparaissent de nature a sauvegarder, dans un délai de
quarante-huit heures, la liberté fondamentale & laquelle il est porté une atteinte grave et
manifestement illégale ; qu’eu égard 4 son office, il peut également, le cas échéant, décider de
déterminer dans une décision ultérieure prise a bréve échéande les mesures complémentaires qui
s'imposent et qui peuvent étre trés rapidement mises en ceuvre; que, dans tous les cas,
I’intervention du juge des référés dans les conditions d’urgence particuliére prévues par I’article
L. 521-2 preclte est subordonnée au constat que-la gjtuation lmgwuse permet de prendre
utilement et 4 trés bref délai les mesures de sauvegarde nécessalres :

3. Considérant qu’aux termes de I’ artlcle L 741-1 du cadc de ]'entrée et du s¢jour des
étrangers et du droit d'asile : « Tout eJmnger présent sur le lerritoire frangais et souhaitant
demander 1'asile se presente en personne a l'autorité administrative compétente, qui enregistre
sa demande et procéde o la détermination de I'Etat responsable en application du réglement
(UE) n° 604/2013 du Parlement eurapéen et du Comseil, du 26 juin 2013, établissant les critéres
et mécanismes de détermination de U'Etat membre responsable de l'examen d'une demande de
protection internationale introduite dans l'un des Ftats membres par un ressortissant de pays
tiers ou un apatride, ou en application d" engagements identiques & ceux prévus par le méme
réglement, dans des conliitions ﬁxees par décret en Conseil d'Etat. / L'enregistrement a lieu au
plus tard trois jours ouvrés aprés la présentation de la demande & I'autorité administrative
compétente, sans condition préalable de domiciliation. Toutefois, ce délai peut étre porté & dix
Jours ouvrés Iorsqu un nombre élevé d'étrangers demandent 'asile simultanément. / L'étranger
est tenu de coopérer avec l'autorité administrative compétente en vue d'établir son identité, sa ou
ses nationalités, sa situation familiale, son parcours depuis son pays d'origine ainsi que, le cas
échéanl, Ses demandes d'asile antérieures. Il présente tous documents d'identité ou de voyage
dont il dispose. / Lorsque lenregistrement de sa demande d'asile a é1é effectué, l'étranger se voit
remettre une attestation de demande d'asile ... » ; qu’aux termes de I’article L. 741-3 du méme
code : « Lorsque la demande d'asile est présentée par un mineur sans représentant légal sur le
territoire jfrangais, “le procureur de la République, avisé immédiatement par [lautorité
administrative, lui désigne sans délai un administrateur ad hoc. Celui-ci assiste le mineur et
assure sq représentation dans le cadre des procédures administratives et juridictionnelles
relatives a la demande d'asile ... / Le président du conseil départemental est immédiatement
informé, en application de l'article L. 226-2-1 du code de l'action sociale et des familles, afin de
fui permetitre d'évaluer la situation du mineur sans représentant légal et de déterminer les
actions de protection ef d'aide dont ce mineur a besoin. »

4. Considérant que article L. 345-2 dun code de 1’action sociale et des familles prévoit
que, dans chaque département, est mis en place, sous 1’auforité du représentant de 1'Etat, « un
dispositif de veille sociale chargé d’accueillir les personnes sans abri ou en déiresse (,..) » ; que
I"article L. 345-2-2 du méme code précise que : « Toute personne sans abri en situation de
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défresse médicale, psychique et sociale a accés, & tout moment, & un dispositif d'hébergement
d'urgence (..) » ; qu’enfin, aux termes de Darticle L. 345-2-3 de ce code : « Toute personne
accueillie dans une structure d'hébergement d'urgence doit pouvoir y bénéficier d'un
accompagnement personnalisé el y demeurer, dés lors qu'elle le souhaite, jusqu'c ce qu'une
orientation lui soit proposée ( ...)»; qu’ il résulte de ces dispositions qu’il appartient aux
autorités de I’Etat de metire en ceuvre le droit & 1’hébergement d’urgence reconnu par la loi &
toute personne sans abri qui se trouve en situation de détresse médicale, psychique et sociale ;

5. Considérant que, selon ses déclarations, né en 2005 a 1
Afghanistan, est arrivé en France en octobre 2015 avec son pére, lequel est parvenu & se rendre
au Royaume-Uni ; que depuis la disparition d’un cousin en décembre 2015 il vit seul dans le
camp de Calais ; que les maraudes effectuées par les associations France Terre d’ Asile ct La Vie
Active, associations habilitées par le département du Pas-de-Calais au titre de I'aide sociale
'enfance (ASE) n’ont pas permis de I'identifier ; que les services de 1’Etat ne ’ont pas
davantage repéré ; que Pintéressé aurait donc vécu dans «des abris précaires et dans des
conteneurs réserveés aux adultes ; qu'au mois de décembre 2015 son existence. a été signalée par
des bénévoles & des avocats intervenant sur le site de La Lande; qu’antérieurement a
I’introduction de la présente requéte, * n’a présent¢ aucune.démande d’asile’;,

6. Considérant que selon ses déclarations, . _ né'en 2002 en
Afghanistan, est arrivé en France en octobre 2015 ; qu’il souhaite rejoinidre -son frére, jeune
majeur réfugié¢ au Royaume-Uni ; que dans'le camp de Calais'il @ frouvé refuge dans le quartier
des afghans ; que ni les associations France Terre d’Asile et La Vie Active ni les services de
PEtat ne T'ont repéré ; qu’au mois-de dfcembre 2015 son existenee a été signalée par des
bénévoles & des avocats intervenant sur le sitg’de La Lande ; qu’antérieurement a |introduction
de la présente requéte, 8 jﬁm_gésenté aucune demande d’asile ;

7. Considérant que si une attention prioritaite doit &tre accordée aux mineurs isolés
étrangers qui vivent sur le site de La Lande’d:Calais en raison de leur grande vulnérabilité et si le
juge des référés du Conseil d’Etat a par ung’ordonnance du 23 novembre 2015 confirmée
I'ordonnance du 2 novembre. 2015 par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de
Lille a enjoint au préfet du Pas-de-Calais de procéder, dans un délai de quarante huit heures a
compter de"la notification de.I’ordonnance, au recenscment des mineurs isolés en situation de
détresse et de se rapprocher du département du Pas-de-Calais en vue de leur prise en charge, il y
a lieu toutefois de relever que ceux-ci sont souvent en proie 4 Ia peur et qu’il est difficile pour les
services concernés de s’en approcher et de gagner leur confiance ; que s’agissant de ‘
et de aucune carence manifeste ne peut étre reprochée aux services de
I’Etat et du département ;

P Tms g

8. Considérant,‘en tout état de cause, que dans ses écritures le préfet du Pas-de-Calais
indique que, informés de leur situation par la requéte qu'ils ont présentée, les services de I’Etat
ont des le 4 février 2016 saisi les services du département du Pas-de-Calais afin que leur soient
proposé un hébergement et une prise en charge au titre de 1’aide sociale 3 I’enfance ; qu’ils ont
en outre pris contact avec leur avocat afin de convenir d’un rendez-vous en vue de
Ienregistrement de leur demande d’asile dans le cadre de la procédure Dublin 111 ; que dans ses
écritures le département du Pas-de-Calais fait valoir que si M. ... a échappé a la
vigilance de la maraude effectude par I’association France Terre d’Asile, wn mineur isolé
dénommé M. Rafullah - € en 2002 en Afghanistan, et qui pourrait étre Ramzatullah
"o d, aété repéré et mis A I'abri au foyer Georges Brassens 4 Calais mais que le jour
méme de son hébergement il a fugué ; qu’a Paudience les représentantes du département du Pas-
de-Calais ont pris I'engagement de mettre en ceuvre la procédure de la mise & I’abri d’urgence
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puis de leur proposer un hébergement pour la période correspondant & I"examen de leur demande
d’asile ;

9. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que les conclusions de la requéte tendant a
ce qu'il soit eninint au préfet du Pas-de-Calais et au département du Pas-de-Calais de prendre en

charge . et et d’enregistrer leur demande d’asile doivent étre
rejetées ;
10. Considérant, enfin, que el ont demandé,

notamment, qu’il soit enjoint aux autorités concernées de metire en ceuvre les dispositions du
4° de Particle L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales afin de réquisitionner tout
batiment, bien ou service afin de créer une structure dédiée & la protection temporaire des
mineurs isolés présents dans le bidonville de Calais ; que, toutefois, eu égard & son objet,
I’injonction sollicitée n’est pas au nombre des mesures d’urgenee que la situation permet de
prendre utilement et & trés bref délai; qu’ainsi, cette injonction ne reléve pas du champ
d*application de Uarticle L. 521-2 du code de justice admmfstrahve et ne peut, par smte qu’étre
rejetée ; :

R

ORDONNE:

Article 1 : Les interventions des assoc1at10ns Secours Cathohque Car:tas France et Médecins du
Monde sont admises. ;5
Article 2 : La requéte de M. . ) etM id est rejetée.

Article 3 : La présente ordonnance sera notlﬁée aM. AaM
au ministre de l’mténeur Bt au département du Pas-de-Calals

Copie en sera adressee au mlmstre des affajres soc1ales de la santé et des droits de la femme et
au prefet dn Pas-de-Calais. i .

Fait a Lille le 11 février 2016.
2 Le juge des référés,

signé

J-F.MOLLA

La Reépublique mande et ordonne au minisire de I'intérieur en ce qui le concerne ou a
tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir 4 I'exécution de ]a présente ordonnance.

Pour expédition conforme,
Le greffier,



